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การทุจริตใหบ้รรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและประชาชนและอำนวย
ความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สินบน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ โดยไดแ้สดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้ านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

4. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนมุัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่ อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด  รูปแบบ  พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น    และในการประเมินต้อง 
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คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี ่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ำหรือมี
ประวัติ มีตำนานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ 
(ผู้รับผิดชอบ) 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับทรัพย์สิน
หร ือประโยชน ์อ ื ่นใดใน
ระหว ่ า งการพ ิ จ า รณา      
คำขอเพ ื ่อให ้ ได ้ร ับการ
อนุมัติ อนุญาต 

สูง 1. ควบคุมกำกับดูแลและ
ส่งเสริมใหผู้้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด
และเปน็กลาง 
2. จัดทำคู่มือแนวทาง 
การปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพร่คูม่ือ
ดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งาน
และประชาชนทราบโดย
ทัว่กนั 

สำนักปลัด, 
กองช่าง, 
กองคลัง, 
 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมายและตำแหน่ง
หน้าที่ 

เจ้าหน้าทีล่ะเลยไม่ปฏิบัติ
ตามหน้าที่ระเบียบ
กฎหมายจนอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อราชการ
และประชาชน 

ต่ำ 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
การใช้อำนาจตาม
กฎหมายให้เป็นไปตาม
ระเบียบราชการ 
2. ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ
การตรวจสอบภายใน
ประจำปี อย่างเคร่งครัด 

สำนักปลัด, 
กองช่าง, 
กองคลัง, 
กองการศึกษา, 
กองสว ัสด ิการ
สังคม 

3 .  ด ้ า น ก า ร ใ ช ้ จ ่ า ย
งบประมาณการจัดซื ้อจัด
จา้ง 

อาจมีการเอ้ือประโยชน์
ผู้ประกอบการให้ได้รับ
เลือกเป็นคู่สัญญาจัดซื้อ
จัดจ้างในอนาคต 

ปานกลาง 1. เสริมสร้างจริยธรรม
สร ้างจ ิตสำน ึกท ี ่ด ีจาก
ภายในให้เจ้าหน้าที่ และ 
บุคลากรในหน่วยงาน 
2. ประชาสัมพันธ์นโยบาย 
No Gift Policy ไม่ให้ไม่
รับสินบน ให้ทราบทั่วกัน 
3. หนว่ยตรวจสอบภายใน
ขององค์การบริหารส ่วน
ตำบลพระเจ้า ตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัด
จ้างการบริหารพัสดุการใช้ 
ทรัพยสินราชการ 

กองคลัง 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเดน็ทีเ่กี่ยวกับ

การรับสนิบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

   3 . ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ให้มีความซื่อสัตยสุจริต
ตามหลักธรรมาภิบาล 
4. ผู้บังคับบัญชาทุกชั้น
ตรวจสอบเป็นลำดับ
สม่ำเสมอและคอยแนะนำ
แก้ไขปัญหาให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน ไม่เปิดโอกาส
ให้มีช่องทางทุจริตเรียกรับ
สินบน 

 

หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 
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รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน 
ประจำปี พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า อำเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 

 
 

 

 
สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 

อำเภอเชียงขวัญ จังหวดัร้อยเอ็ด 
โทร. 0 4395 4025 
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รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนว่ยงาน ประจำปี พ.ศ.2569 
(1) การคัดเลือกกระบวนงาน การตรวจสถานประกอบการเพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 
ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 

เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2554 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 
ข้อ 5 (11) (11.4) การสะสม การผสมซีเมนต์ หิน ทราย หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
โรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ข้อ 5 (11) (11.4) การสะสม การ

ผสมซีเมนต์ หิน ทราย หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 

(2) ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต -การรับสินบนในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและการออกตรวจสอบ
สถานประกอบกิจการเพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น - 1. เจ้าหน้าที่รับคำร้อง ตรวจสอบคำขอ และส่งมอบใบอนุญาตเป็น
พนักงานบรรจุใหม่ยังไม่ผ่านการประเมินทดลองงาน 6 เดือน ขาด
ประสบการณ ์มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายแก่ราชการและ
หนว่ยงานได้ 
- 2. เจ้าหน้าที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกร้องเรียนในการปฏิบัติงานได้ง่ายจาก
การออกตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต -1. เจ้าหน้าที่ตรวจเอกสารและตรวจข้อเท็จจริงของผู้ขออนุญาตมีอย่าง
น้อย 2 มีคณะทำงานช่วยตรวจสอบข้อเท็จจริง 4 คน ออกตรวจสอบที่
หน้างานเพื่อช่วยเหลือกันในการปฏิบัติงาน/ลดโอกาส/ป้องกันไม่ให้เกิด
การทุจริตหรือเกิดความผิดพลาดได้ 
2. ผู้บังคับบัญชาตรวจทานอย่างน้อยสองระดับตรวจทาน และให้
คำแนะนำกรณีมีปัญหาในการดำเนินงาน 
3. เสนอเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกใบอนุญาต 

(3) เกณฑก์ารประเมินระดับความเสี่ยง - สูง 
(4) การจัดทำมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

O ยังไม่ได้ดำเนินการ 
O ดำเนินการแล้ว 
O เริ่มดำเนินการไปบ้างแล้ว 
O ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
O เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ......................................) 

ตัวช้ีวัด - ความพึงพอใจของผู้ขออนุญาต ความถูกต้องเที่ยงตรงของผู้อนุญาต 
และความพึงพอใจของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

ผลการดำเนินการ - ไม่มีผู้ร้องเรียน ไม่มีการทุจริต มีผู้ตรวจสอบมากกว่า 2 ฝ่าย กิจกรรม
สามารถควบคุมได้ 
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ผู้ปฏิบัติงาน 1. นางสาวประวีณาแก้วกาหลง ตำแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 
2. นางสาวเกศแก้ว ราชสมบัติ ตำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ  
3. นางเกษศิริ ปรินทอง ตำแหน่ง นิติกรชำนาญการ  
4. นายนพรัตน์ เสริมเหลา ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัด 
5. นายสมควร เอ้ือกิจ ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองช่าง 
6. นางลัดดา สิริสาร ตำแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 
7. นายยุทธ์อนันต์ ชลเทพ ตำแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 

ผู้รายงาน นางเกษศิริ  ปรินทอง 
ตำแหน่ง นิติกรชำนาญการ รักษาราชการแทน  
หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 

สังกัด สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพระเจ้า 

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน วันที่ 25 มิถุนายน 2569 
 

 


