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ค าน า 

  “แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.2566 -2570)” จัดท าตาม”คู่มือการ
จัดท าแผนปฏิบัติการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ.2566-2570) ของ ป.ป.ช. ที่มีวัตถุประสงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจถึงกรอบ
และแนวทางการด าเนินงานปูองกันการทุจริตและยกระดับมาตรฐานในการปูองกันการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสความสุจริตและบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยน าหลักธรรมาภิ
บาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเปูนกลไกในการพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยประกอบด้วย 
4 มิติ ดังนี้ 

  มิติที่ 1  การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
  มิติที่ 2  การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
  มิติที่ 3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  มิติที่ 4  การยกระดับกลไกในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด (พ.ศ.2566 -2570) มุ่งหวังว่า
แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว จะเป็นส่วนช่วยให้องค์กรแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม
เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.2561-2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทย
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 

                                    คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสฯ 

                 องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
9  พฤษภาคม  2565 
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บทท่ี 

1 

บทน า 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ.2580 กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปูาหมายใน
การพัฒนาประเทศให้ “ประเทศม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนใน
ทุกมิติและในทุกช่วงวัยี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ก าหนดเปูาหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัดไว้
ว่าในปี พ.ศ.2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) อยู่
ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้บรรลุผล
ดังกล่าว จึงได้น าผลการประเมิน ITA ไปก าหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายไว้ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมการ
ประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) ได้
ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี 2570  ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception 
Index – CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43  และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการ
ประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 

 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – TI) เผยแร่ผลคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) ประจ าปี 2563 ผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ 36 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 2562 แต่ในส่วนของอันดับได้ปรับลดลงเป็น
ล าดับที่ 104 จากอันดับ 101 ย่อมสะท้อนให้ได้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ปัจจุบัน
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,850 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้
การจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักกระจายอ านาจการปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
สู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริต น าเงิน
งบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว ประเทศชาติก็
จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน 
รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชนตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า 
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บริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

 ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่ว
ท้องถิ่น ได้แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ช่วงปี 2561 -2565 เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน อันเป็นการยกระดับ
มาตรฐานในการปูองกันการทุจริตให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ ด้วยการสร้างกลไกในการปูองกันการทุจริต
ขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกบการปูองกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช.ได้จัดท าคู่มือ “แผนปฏิบัติการปูองกัน
การทุจริตเพ่ือยกระดับคะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น (พ.ศ.2566-
2570)” เพ่ือเป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ให้มี
ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในส่วน
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในส่วนเปูาหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบ
ปูองกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ดัชนี
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต และแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง คือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยน าหลักธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้สอดคล้องกับ
กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้บรรลุค่าเปูาหมายของแผนแม่บทฯ ที่ก าหนดไว้ว่าในปี พ.ศ.2570 
หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต่องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป รวมทั้งประเทศ
ไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 

 

แผนระดบั 1  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทุจริต
ไว้ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดเปูาหมายไว้ว่า 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 

1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส 



 

 

-3- 

 2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเปูาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

 3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ 

 4) ภาครัฐมีความทันสมัย 

 5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น 
และเปน็มืออาชีพ 

 6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 7) กฎหมายมีความสอดคล้องกับบริบทต่างๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 

 8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

แผนระดบั 2  

1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 – 2580)  
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไปสู่การ
ปฏิบัติในระดับโครงการ โดยสรุปดังนี้ 

 เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ตัวชี้วัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perceptions Index : CPI) โดย
ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่ 

 1.1 แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  1) ปลูกและปลุกจิตส านึกเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริตและการปลูกฝัง และหล่อ
หลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ 

  2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 

  3) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนรมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
มีคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

  4) ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 

  5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่

  เป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  (1) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

  (2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
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 1.2 แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  1) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 

  2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  3) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

  เป้าหมายของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

  การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

2. แผนการปฏิรูปประเทศ 

 เป้าหมาย แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่ 

 (1) เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

      ตัวชี้วัด คือ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ดีขึ้น 

 (2) เป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

     ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐผ่านการประเมิน ITA (85 คะแนนขึ้นไป) 

     เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนปฏิรูปฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดประเด็นปฏิรูป
เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 

     1) เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

     2) ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอน และภาคประชาสังคม 

     3) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตด้วย
การชี้เบาะแสเมื่อพบการกระท าความผิด 

     4) การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
เริ่มจากเด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง 

     5) เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 2. ด้านการป้องปราม ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์ ดังนี้ 

     1) ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็นตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

     2) ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา มีมาตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการบริหารงาน 
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ด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดอาญา 

     3) เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเปูนมืออาชีพในการเฝูา
ระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

     4) ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 

     5) ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 

     6) ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนกังานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 

      7) ให้เจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการต่างๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

     8) ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน 2 ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 253) 

     9) ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดีและมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติ
ภาคเอกชนด้านทุจริต (CAC) 

     10) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 

     11) ท าให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องน่ารังเกียจไม่พึงกระท า 
     12) ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสิบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตน ซึ่ง
เงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
 3. ด้านการปราบปราม ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์ ดังนี้ 
     1) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินับ มาตรการทางปกครองและ
มาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ 
หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
     2) เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติบุคคลของรัฐ เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจในการ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
     3) ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐ ที่ทุจริตต่อ
หน้าที่การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC 2003) 
     4) ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐในการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝูาระวงจากทุกภาคส่วน และมี
กลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนด้วย 
     5) กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ หรือมีสถานะเป็นผู้
ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยแจ้งให้
ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) ทันที 

     6) การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผลทางปฏิบัติ 

     7) ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีข้ันตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
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     8) จัดท าและบูรณาการโครงข่ายฐานข้อมูลเกี่ยวข้องคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของทุก
หน่วยงาน  

     9) เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน 

     10) ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝูาระวัง  และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการ
กระท าทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟูองร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไว้ 

     11) ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพ่ิมเติม 

 4. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 

     1) ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปราม
การทุจริตของทุกภาคส่วน 

     2) ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่
ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

     3) จัดตั้งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-
Corruption Capacity Building Institute)  

     4) การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบตามอนุสัญญา 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนฯ ที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการทุจริต ได้แก่ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการปูองกันการ
ทุจริตไว้ในแนวทางการพัฒนาที่5 ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 

 3.1 ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง 

      1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ทัศนคติ
เชิงบวก รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับุกกลุ่มในสังคม ผ่านกลไกใน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน และเครือข่ายทางสังคม ควบคู่กับการปลูกฝุงจิตส านึก
ความซื่อสัตย์สุจริต ค่านิยมท่ีถูกต้อง สร้างความตระหนักถึงภัยร้ายแรงของการทุจริตและการรู้เท่าทันการทุจริต
ของสังคมไทย โดยอาศัยกลไกทางสังคมเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิดหรือผู้กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

      2) พัฒนากลไกและระบบการด าเนินงานที่ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ปฏิบติตามประมวลจริยธรรมและมาตรฐานจริยธรรมอย่างเคร่งครัด โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการฝูาระวังพฤติกรรมของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองในการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ และก าหนดขั้นตอนการลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามหรือฝุาฝืน
ประมวลจริยธรรมตามความร้ายแรงแห่งการกระท าอย่างจริงจัง 



 

 

-7- 

      3) ส่งเสริมและสนับสนุนนักการเมือง ผ่านกลไกการบริหารพรรคการเมือง และการตรวจสอบที่
เข้มแข็งจากทุกภาคส่วน 

      4) ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเพ่ือการต่อต้านการทุจริต ผ่านกลไกบรรษัทภิบาล
การบริหารจัดการ การสร้างวัฒนธรรมสุจริต การสร้างความรับผิดชอบที่ต้องมีต่อสังคมและผู้บริโภคให้แก่
องค์กร ตลอดจนก าหนดแนวทางการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาคเอกชนอย่าง
เป็นระบบรวมทั้งการสนับสนุนการก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก 

      5) รณรงค์การปลูกฝังจิตส านึกของการปฏิบัติหน้าที่ตามจรรยาบรรณของสื่อมวลชน ผ่านสมาคม
วิชาชีพ และให้มีการควบคุมกันเอง รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ
พฤติกรรมของสื่อมวลชนทุกประเภท 

      6) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งพัฒนากลไกการตรวจสอบธรรมาภิบาลในทุกภาคีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาประเทศ 

      7) พัฒนาสร้างเครือข่ายและคุ้มครองการแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบในกลุ่ม
ประชาชน 

 3.2 ป้องกันการทุจริต 

      1) ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีระบบที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพต่อการจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

      2) จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการต่อต้านการทุจริต การคุ้มครองพยานในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ กลไกการทุจริตและวิธีการเฝูาระวังการทุจริต รวมถึงแนวทางการ
สนับสนุนการสร้างความรู้เกี่ยวกับการสร้างกิจกรรมการปูองกันการทุจริตของภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

      3) เร่งรัดหน่วยงานภาครัฐให้มีการด าเนินงานในการก าหนดมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

      4) เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้สามารถเป็น
หน่วยงานหลักของภาครัฐในการเฝูาระวัง ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่บูรณาการการ
ท างานร่วมกันอย่างมีกลยุทธ์ 

 ส าหรับ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ได้ก าหนดหมุด
หมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต ไว้ที่หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งเน้นปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
ราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งการบรรลุเปูาหมายของประเทศ โดยก าหนดกล
ยุทธ์การพัฒนา ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 

 กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยงเปิด
กว้างและมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 
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 กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่
จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ 

4. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 

 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) ได้ก าหนดนดยบาย
เกี่ยวกับนโยบายและแผนที่เกี่ยวกับการปูองกันการทุจริต ดังนี้ 

 4.1 นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยทุจริต รองรับนโยบายที่ 9 เสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติจากภัยทุจริต โดยก าหนดเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ดังนี้ 

      เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐมีระบบปูองกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่
เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

      กลยุทธ์ มีดังนี้ 

      1) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

      2) ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต และให้
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 

      3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 

      4) รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมต่อต้าน และปฏิเสธการทุจริต 

      ตัวช้ีวัด 

      (1) ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI) ของประเทศไทย 

      (2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

แผนระดบั 3  
  

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

เป้าหมายหลัก : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวช้ีวัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ค่าเป้าหมาย : 
 ระยะที่ 1 : ปี พ.ศ. 2563 – 2565 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 
 ระยะที่ 2 : ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 
 
 



 

 

-9- 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางท่ี 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อ
หลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ 
 แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
 แนวทางท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทาง 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางท่ี 3 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแนวทางการยกระดับธรรมาภิบาลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีรองศาสตราจารย์ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล เป็นประธานคณะท างานฯ เพ่ือก าหนดค านิยาม 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล กรอบแนวทางการด าเนินงานส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจของท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปปรับใช้ในการ
ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรอันจะส่งผลต่อการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สุขของประชาชนต่อไป ซึ่งประกอบด้วย 6 หลักการ 11 องค์ประกอบย่อย มี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
 1) นิติธรรม (Rule of Law)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้อ านาจตามกฎหมายและระเบียบ รวมถึงข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่โดย
เคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่องค านึงถึง
หลักความเสมอภาค กล่าวคือ การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่
แบ่งแยก ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเกี่ยวกับเพศ เชื้อชาติ ศาสนา หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ เป็นต้น นอกจากนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ต้องค านึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1.1) นิติธรรม (Rule of Law) 
และ 1.2) ความเสมอภาค (Equity)  
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 1.1) นิติธรรม (Rule of Law)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานโดยยึดอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดด้วยความชอบธรรม ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ 
ให้รวมถึงการตราข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

      1.1.1) การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายในการบริหารงาน 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงใช้อ านาจโดยยึดหลักข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทาง
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่ ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ในการ
ด าเนินการดังกล่าวให้ค านึงถึงมิติส าคัญทางการบริหารดังต่อไปนี้  
      1. การบริหารงานบุคคล ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
      2. การจัดท าและการบริหารแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
      3. การตราข้อบัญญัติท้องถิ่น/เทศบัญญัติ เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน 
การคลัง ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติท้องถิ่น/เทศบัญญัติ เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ
งบประมาณ การเงิน การคลัง ข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 อาทิ การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตลาด 
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตลอดจนข้อบัญญัติ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการด าเนินการจัดบริการสาธารณะในลักษณะที่เข้าถึงประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
      4. การบริหารการเงินการคลัง ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
      5. การจัดบริการสาธารณะ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มาตรฐานถนน ทางเดินและทางเท้า มาตรฐานไฟฟูาสาธารณะ มาตรฐาน
ทางระบายน้ า มาตรฐานการบ าบัดน้ าเสีย มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรฐานการส่งเสริม
กีฬา เป็นต้น 

 1.1.2 การใช้อ านาจ/การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายต่อผู้มารับบริการ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงการจัดท าบริการสาธารณะที่ครอบคลุมตามอ านาจหน้าที่
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการนั้นๆ ได้อย่างทั่วถึง รวมถึงการอนุมัติ อนุญาต และการใช้อ านาจอ่ืนๆ
ขององค์กรปกครองสส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการโดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ และค านึงถึงความถูกต้อง ชอบ
ธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และไม่มีการเรียกร้องผลประโยชน์เพ่ือตนเองหรือพวกพ้อง ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติต่อประชาชน
ในพ้ืนที่และผู้ที่มาประกอบกิจการในพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 

 1.2 ความเสมอภาค (Equity) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะและบังคับใช้กฎหมายระเบียบข้อบังคับอย่างเท่า
เทียมไม่เลือกปฏิบัติ โดยไม่แบ่งแยกเพศ ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ตลอดจนสภาพและสถานะของ
บุคคลทั้งทางร่างกาย เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งค านึงถึงโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง และ
เป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่นโดยการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
ค านึงถึงความเสมอภาคในการให้บริการแก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อย่างน้อยต้องครอบคลุมด้านต่างๆ ดังนี้ 
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      1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
      3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
      4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
      5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
      6) ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 2) คุณธรรม (Morality) 
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพึงมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่โดยยึด
มั่นในศีลธรรม คุณธรรม ต้องยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของท้องถิ่น รวมถึงมาตรฐาน และจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพโดยค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน เป็นหลักส าคัญ 
 2.1 การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม / มาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่สวนท้องถิ่นทุกคนต้องปฏิบัติหน้าที่โดยมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและต่อประชาชนโดยยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกให้บุคลากรของตน มี
ส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายสภา
ท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี รวมทั้ง ก ากับ กระตุ้น กวดขันการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรนั้น ให้เป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้น เช่น บุคลากรทางการศึกษา 
บุคลากรทางสาธารณสุข วิศวกร เป็นต้น 
 2.2) การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง
ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ไม่น าทรัพย์สินของราชการไปเป็นของส่วนตัวหรือน าไปให้กลุ่มหรือ
พวกพ้อง รวมั้งต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ของตน และต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ได้ เช่น การไม่เป็นคู่สัญญาหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกับบุคคลที่ท าสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ การไม่รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันมิควรได้ตามกฎหมาย
จากบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 3) ความโปร่งใส 
 บุคลากรทั้งฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา รวมถึงการมีวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กรที่ให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร และสื่อสารกับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลต่างๆ อย่างสม่ าเสมอเป็นปัจจุบัน และ
จัดให้มีการวางระบบเพ่ือให้ประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ ในสังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดยง่าย รวมถึงในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงมีความ
ชัดเจน เป็นระบบ เป็นที่เข้าใจ รับรู้ และคาดการณ์ได้ของสังคม 
 3.1) การบริหารการเงินและการคลัง      ในการจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดหารายได้ การรับเงิน การใช้จ่ายเงิน ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจสอบได้ โดยต้อง                
                 ให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเงินและ
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านทางช่องทางต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก 
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และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      3.2) การบริหารงานบุคคล 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการสรรหา คัดเลือก แต่งตั้ง เลื่อนระดับ และการให้คุณให้
โทษแก่บุคลากรภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้ง
เปิดเผยหลักเกณฑ์ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนหรือบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและสะดวก 
      3.3) การจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะหรือบริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างสะดวก รวดเร็วและเปิดเผยทุกขั้นตอน 
 4) การมีส่วนร่วม (Participation) 
 การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงต้องยึดหลักการกระจาอ านาจและมีสส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ เรียนรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น 
หรือเสนอปัญหา และประเด็นต่างๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา นอกจากนั้น ประชาชนยังต้องมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมมีเปูาหมายส าคัญเพ่ือแสวงหา
ฉันทามติร่วมของประชาชนภายในท้องถิ่น 
      4.1 การ มีส่ วนร่ วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ  ( Participation/Consensus 
Oriented) 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความ
คิดเห็นและเสนอปัญหาภายในท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา เพ่ือให้เกิดฉันทา
มติร่วมกันทั้งในเรื่องการก าหนดทิศทาง นโยบาย แผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงานและ
การจัดท าบริการสาธารณะ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสอดส่องการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.1.1) การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงจัดให้มีกระบวนการและกลไกให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ก าหนดทิศทาง นโยบาย แผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประชาชนที่เข้าร่วมมีความหลากหลาย
กระจายครอบคลุมทุกชุมชน เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหา และความต้องการผ่านแผนพัฒนาท้องถิ่น
และแผนงานอ่ืนๆ 
 4.1.2) การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงส่วเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดเก็บเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ โดยสามารถ
ให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน 
 4.1.3) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามีมาส่วนร่วมในการสอดส่อง ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่
ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 
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 4.2.1) การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
 การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยมุ่งไปที่การมอบอ านาจในการตัดสินใจเพ่ือให้บุคลากรในแต่ละระดับมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยค านึงถึงการสร้างขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ Integrity and 
Transparency Assessment หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ
เครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด 
เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้
รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะ
ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน
การด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไม่ได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียง
เท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือทราบถึงช่องว่ าง
ของความไม่เป็นธรรม และความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการปูองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า 1 
ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานตนเอง ผ่านแบบวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 
โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 ตัวช้ีวัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอ่ืนในหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความ
โปร่งใส ปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไป
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกันเป็นส่วนตัว รวมไปถึงการปฏบัติงาน
อย่างมุ่งมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งล้วนถือเป็นลักษณะการ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมินความรับรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ ของบุคลากรอ่ืนในหน่วยงานทั้งในกรณีที่แลกกับ
การปฏิบัติหน้าที่ และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระส าคัญต่างๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือแม้แต่กรณี
การให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการรับ
สินบนได้ในอนาคต 
 ตัวช้ีวัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการด าเนินการ
ต่างๆ ของหน่วยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ นับตั้งแต่การจัดท า
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีและเผยแพร่อย่างโปร่งใส ไปจนถึงลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของ 
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หน่วยงานอย่างคุ้มค่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง การเบิกจ่ายเงินของ
บุคลากรภายใน ในเรื่องต่างๆ เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ หรือค่าเดินทาง ฯลฯ ตลอดจน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับพัสดุด้วย นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้บุคลากร
ภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานตนเองได้ 
 ตัวช้ีวัดที่ 3 การใช้อ านาจ 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใฃ้อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
คัดเลือกบุคลากรเพื่อให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการใช้
อ านาจสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าในธุระส่วนตัวของผู้บังคับบัญชาหรือท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ ยัง
ประเมินเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลที่อาจเกิดการแทรกแซงจากผู้มีอ านาจ การซื้อขายต าแหน่ง หรือ
การเอ้ือผลประโยชน์ให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 
 ตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการน าทรัพย์สินของราชการของหน่วยงาน
ไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้อ่ืน และพฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ ทั้งการยืมโดยบุคลากร
ภายในหน่วยงานและการยืมโดยบุคคลภายนอกหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีกระบวนการในการขออนุญาต
ที่ชัดเจนและสะดวก นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการที่ถูกต้อง เพ่ือเผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและน าไปปฏิบัติ รวมไปถึงหน่วยงานจะต้องมีการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานด้วย 
 ตัวช้ีวัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการแก้ไขการทุจริต
ของหน่วยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้ความส าคัญของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
จริงจัง โดยหน่วยงานจะต้องทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทุจริตในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ 
และจัดท าแผนงานด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตของหน่วยงาน ที่จะต้องท าให้การทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้บุ
คลกรภายใน ในการร้องเรียนเมื่อพบเห็นการทุจริตภายในหน่วยงานด้วย  นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมี
กระบวนการเฝูาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงานรวมถึงการน าผลการตรวจสอบของฝุายตรวจสอบ 
จากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานไปปรับปรุงการท างานเพ่ือปูองกันการทุจริต 
 ส่วนที่ 2 การเก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐ (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐ ได้มีโอกาส
สะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ผ่านแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย
ภายนอก  (External Integrity and Transparency Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT โดยสอบถามการ
รับรู้และความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 ตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้เสียของ
หน่วยงานต่อคุณภาพการด าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยยึดหลัก
ตามมาตรฐาน ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือก
ปฏิบัติรวมถึงจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการ/ให้บริการของหน่วยงานแก่ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ  
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หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างตรงไปตรงมาไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล ซึ่งสะท้อนถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
คุณธรรม และยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ตรงในการถูกเจ้าหน้าที่เรยกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ือแลกกับการปฏิบัติหน้าที่ด้วย นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารงานและ
การด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงาน ที่จะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลัก ไม่มี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
 ตัวช้ีวัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้บริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
หน่วยงานต่อประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานในเรื่องต่างๆ 
ต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย และไม่ซับซ้อน โดยข้อมูลที่เผยแพร่จะต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานและข้อมูลที่สาธารณชนควร
รับทราบ รวมถึงการจัดให้มีช่องทางให้ผู้มาติดต่อสามารถร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานด้วย ซึ่ง
สะท้อนถึงการสื่อสารกับผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้เสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวช้ีวัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้เสียของ
หน่วยงานต่อการปรับปรุงระบบการท างาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน ทั้งการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการท างานของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่ยขึ้น โดยมีกระบวนการเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้มา
ติดต่อ  เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการด้วย ทั้งนี้ 
นอกจากหน่วยงานจะต้องปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นแล้ว ยังควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการ
ด าเนินงานให้มีความโปร่งใสมากขึ้นอีกด้วย 
 ส่วนที่ 3 การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่
เผยแพร่ไว้ทางหน้าหน้าเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน ผ่านแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : OIT)  โดยแบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 ตัวช้ีวัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน
เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 5 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล 
 (2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนด าเนินงาน การปฏิบัติงาน และการให้บริการ 
 (3) การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปี และการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการจัดหาพัสดุ 
 (4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนนิ
การตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 (5) การสส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน 
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 ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
 เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน
เพ่ือเปิดการด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) การด าเนินการเพ่ือปูองกันการทุจริต ได้แก่ เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยง
เพ่ือการปูองกันการทุจริต การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร และแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 (2) มาตรการภายในเพ่ือปูองกันการทุจริต ได้แก่ มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและ
ปูองกันการทุจริต 
 ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อผลการประเมินเพ่ือน าไปสู่การ
จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และมีการก ากับติดตามการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
 

 

การยกระดับคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต Corruption Perception Index (CPI) 
 

ประเด็นการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
1) สินบน 
2) การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3) นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
4) การตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
5) ความโปร่งใสในระบบงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ความเชื่อมโยงประเด็นการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) และแหล่งข้อมูล 
 

ประเด็น/แหล่งข้อมูล 
BF(TI) 

(1) 
EIU 
(2) 

GI 
(3) 

IMD 
(4) 

PERC 
(5) 

PRS 
(6) 

WEF 
(7) 

WJP 
(8) 

VDEM 
(9) 

1. สินบน  / / /  / / / / 
2. การขัดกันแห่ง 
    ผลประโยชน ์

 /  /  / / / / 

3. นโยบายของรัฐบาล 
    ในการแก้ไขปัญา 
    การทุจริต 

/    /     

4. การตรวจสอบของ 
   เจ้าหน้าที่รัฐ 

/ /        

5. ความโปร่งใสในระบบ 
   งบประมาณและการ 
   จัดซื้อจัดจ้าง 

 /        
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แหล่งข้อมูล (CPI) 

แหล่งข้อมูล ประเด็นค าถาม 

BF(TI) การใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือประโยชน์มิชอบ และประสิทธิภาพของรัฐบาลในการควบคุมปัญหา
การทุจริต 

EIU การตรวจสอบการใช้งบประมาณ การใช้อ านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ และความเป็นอิสระของ
องค์กรตรวจสอบ 

GI ความเสี่ยงด้านการบริหารธุรกิจการตัดสินบนเจ้าหน้าที่ และการออกนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
ธุรกิจบางธุรกิจ 

IMD การให้สินบนและการทุจริตคอร์รัปชันยังคงมีอยู่หรือไม่ 
PERC คุณให้คะแนนการคอร์รัปชันยังคงมีอยู่หรือไม่ 
PRS การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการต่างๆ โดยเฉพาะการน าเข้า-ส่งออก การขอ การ

อนุมัติอนุญาต การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
WEF การจ่ายเงินสินบนเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออก ระบบสาธาณูปโภคต่างๆ การน าเงินของภาครัฐไป

ให้กับบริษัท บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ เพ่ือการคอร์รัปชัน และระดับคุณธรรมหรือจริยธรรม
หรือธรรมาภิบาลอยู่รดับใด 

WJP การใช้อ านาจรัฐเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนขอข้าราชการ เจ้าหน้าที่ฝุายตาการและฝุายนิติบัญญัติ 
VDEM การทุจริตในภาคการเมืองมีการแพร่ขยายตัวอย่างไร 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

บทท่ี  

2 
 

กรอบการจดัท าแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุริต 

เพื่อยกระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส 

ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 

กรอบการจัดท าแผนปฏบิัติการปูองกันการทุจริต 
 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ต่างมีข้อบัญญัติไว้อย่างชัดเจน คือ ให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสาม
ประเภทดังกล่าวปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ “ต้องเป็นไปเพื่อความสุขของประชาชน” ในท้องถิ่น หาก
พิจารณาถึงสิ่งที่มีส่วนจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อ านาจหน้าที่ของตนไปในทางที่ไม่ชอบ 
ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก คือ 

 1) ปัจจัยภายใน เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง  ความมีจิตส านึก
และตระหนักในลักษณะดังกล่าวที่มั่นคง ไม่ขาดตกบกพร่อง แม้จะมีโอกาสและมีผลประโยชน์มากมายขนาด
ไหน ก็ไม่อาจจูงใจให้ตัดสินใจผิดพลาด ใช้อ านาจหน้าที่ไปหาประโยชน์ให้ตัวเอง แต่ในทางตรงข้าม หาก
จิตส านึกและความตระหนักไม่มั่นคง มีปัญหาและประจวบเหมาะกับมีปัจจัยภายนอกที่จะกล่าวต่อไป จะยิ่งมี
ส่วนชักน าให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางท่ีไม่ชอบไม่ถูกต้อง 

 2) ปัจจัยภายนอก คือประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ที่จะได้รับ และโอกาสของความเสี่ยงต่อการท าให้
ถูกลงโทษที่จะเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งในส่วนนี้จะเกี่ยวเฉพาะกับคนที่มี
ความบกพร่องในเรื่องจิตส านึกและความตระหนักเท่านั้น เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา ค าว่า “โดย
ทุจริต” มีความหมายเดียวกันกับค าว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน” จึงไม่ใช่
วิสัยของคนท างานเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยนัยนี้ การได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตนรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเป็น
ปัจจัยอีกประการหนึ่ง ที่เป็นเหตุชักน าให้คนของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางท่ีไม่ชอบ 

 ส่วน “ประโยชน์” ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาจปรากฏตัวอยู่ในรูปแบบที่เป็น “ทรัพย์สิน” ซึ่ง
เป็นได้ท้ังสิ่งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง แต่ต้องเป็นสิ่งที่มีราคาและอาจถือเอามาเป็นของตนได้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ.2521 – 2580) เป็นยุทธศาตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
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 ทั้งนี้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนดเปูาหมายไว้ว่า “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดย
ก าหนดว่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2580 ต้องอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในปี พ.ศ.2580 ไว้ดังนี้ 
 1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ดังนี้ 
     1) เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 80 
     2) ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
     3) หน่วยงานผ่านเกณฑ์ประเมิน ITA (90 คะแนนขึ้นไป) ร้อยละ 100 
 2. จ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ดังนี้ 
     1) จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 80 
     2) จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน ได้แก่ 
         - จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ร้อยละ 80 
         - จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ร้อยละ 80 
     3) จ านวนคดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง ร้อยละ 90 
 ส านักงาน ป.ป.ช. จึงก าหนดกรอบการจัดท า “แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แนวทางในการน าไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากปัจจัยจูงใจภายในและภายนอก และให้ความส าคัญกับความ
สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ โดยน าหลักธรรมาภิบาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นหลักส าคัญใน
การพัฒนากรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้
สอดคล้องกับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) อีกด้วย 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น แบ่งเป็น 4 มิติ ดังนี้ 
  

มิติท่ี 

1 

การสร้างวัฒนธรรม 
 สุจริต                             

         มิติท่ี                                                     มิติท่ี                                                               มิติท่ี 

                2                                                3 

               การบริหารราชการ                                                   การส่งเสริมบทบาท 
                ด้วยความโปร่งใส                                                    และการมีส่วนร่วม 
                                                มิติท่ี                         ภาคประชาชน 

                                                               4 
การยกระดับกลไก 

  การตรวจสอบการด าเนินงานของ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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โดยประกอบด้วยสาระส าคัญ 2 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน ด้วยการสร้างวัฒนธรรม
สุจริต สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความื่อสัตย์ สจริต มีจริยธรรม การ
ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งได้น ากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วย เนื่องจาก
เป็นการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่ว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม
อันเป็นค่านิยมหลักได้ก าหนดไว้ประการหนึ่ง คือ “การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็น
พลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม” รวมถึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธ
ศาตร์ชาติ ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดแนวทางการปูองกันการทุจริต
ด้วยการปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง และหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ และแผนการปฏิรูปประเทศ ยังได้ก าหนดกลยุทธ์การ
ปูองกันและเฝูาระวังการทุจริตด้วยการเร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริ ต
ประพฤติมิชอบ ซึ่งก าหนดไว้ในมิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
 ส่วนที่ 2 ก าหนดขึ้นเพ่ือปูองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้จากภายนอก โดยให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินการให้มีการบริหารราชการที่เปิดเผย โปร่งใส ลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งก าหนดไว้ใน มิติที่ 2 การ
บริหารราชการด้วยความโปร่งใส มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน และมิติที่ 4 
การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

กรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ความสอดคล้องและความเชื่อมโยงของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566 - 2570) ตามกรอบการจัดท าแผนฯ ใน 4 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 การสร้าง
วัฒนธรรมสุจริต มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน และมิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความสอดคล้องและส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมายของแผน 3 ระดับ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ดังนี้ 

 

แผนระดับท่ี 1  
 

 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ สอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ ในประเด็นยุทธศาสตร์ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

แผนระดับท่ี 2 
 

    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ สอดคล้องในเปูาหมายภาพรวมที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ” รวมถึงยังสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายของแผนย่อยการปูองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
   แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ สอดคล้องในระดับวัตถุประสงค์และเปูาหมายในภาพรวมของแผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน การก ากับการบริหารหน่วยงานภาครัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตภายใต้กรอบ          
ธรรมาภิบาล และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนเข้าถึง ตรวจสอบได้ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สอดคล้องในระดับวัตถุประสงค์ในภาพรวม เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และเปูาหมายในภาพรวม การมีระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน รวมทั้ง 
การบริหารจัดการภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ 
สอดคล้องกับนโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงจากภัยการทุจริต ทั้งในระดับวัตถุประสงค์ เปูาหมาย และกล
ยุทธ์ กล่าวคือ นโยบายที่ 9 มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความ
เข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง และมีเปูาหมายที่ให้
หน่วยงานภาครัฐมีระบบปูองกันและแก้ไขการทุจริต (Corruption Perception Index :PCI) ของประเทศไทย 
และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต กลยุทธ์เพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเปูาหมาย
ดังกล่าว คือ น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ และรณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต 
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แผนระดับท่ี 3 
 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และระยะที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) ในประเด็นเปูาหมายหลักที่ก าหนดไว้ว่า 
“ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” รวมถึงสอดคล้องกับแนวทางและเปูาหมายของแผนย่อย
การปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ประชาชมีวัฒนธรรมแพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
 

ประเด็นความสอดคลอ้งและความเช่ือมโยง เป้าหมายหลกั 

แผนระดบั 1 ยทุธศาสตรช์าติ 

CPI 
≥ 57 คะแนน 

ในป ี
พ.ศ.2570 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
แผนระดบั 2 

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ 21 
การต่อต้านการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ 

แผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ 

การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

นโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายที่ 9 เสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริต 

 
แผนระดบั 3 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) และระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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ตารางแสดงความสอดคล้องของแผนระดับ 2 กับ แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนระดับ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวฒันธรรม
สุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนทุกชว่งวัย ทุกระดบั 
2) ส่งเสริมการปฏิบัติหนา้ที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติการณ์รมที่ส่อไป
ในทางทจุริต 
3) พัฒนาค่านยิมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ 
ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริตเห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
    1.1 เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของประชาชนในการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
    1.2 การสร้างลักษณะนสิัยไม่โกงและไมย่อมให้ผู้ใดโกง
เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ โดยเร่ิมจากเด็ก เยาวชน และ
ผู้ปกครอง 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย
ปลูกฝังให้คนไทยไมโ่กง 
1) ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกภาครส่วนมุ่งสรา้งจิตส านึกใน
การรักษาประโยชนส์าธารณะ ทัศนคติเชิงบวก รวมทั้ง
คุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้กับทุกกลุ่มในสังคม ควบคู่กับการปลูกฝังจิตส านึกความ
ซื่อสัตย์สุจริต ค่านยิมที่ถูกต้อง สร้างความตระหนักถึงภัย
ร้ายแรงของการทุจริตและการรู้เท่าทันกรทุจริตของ
สังคมไทย 
2) พัฒนากลไกและระบบการด าเนินงานที่ท าให้เจ้าหนา้ที่
ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและมาตรฐานอย่างเคร่งครัด 

1.1 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
    1.1.1 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ี และการประพฤติตน
ตามประมวลจริยธรรม 
    1.1.2 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
ยึดมั่นผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ที่
จะไกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
    1.1.3 เสรมิสร้างจิตส านึกและค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริตและการต่อต้านการทุจริต 
1.2 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน ดังนี้ 
    1.2.1 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
รักษาประโยชน์สาธารณะ แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
    1.2.2 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.2.3 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักในความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
1.3 การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็ก
และเยาวชน ดังนี้ 
    1.3.1 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักในความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
    1.3.2 เสรมิสร้างจิตส านึกและความตระหนักให้มีจิต
สาธารณะและรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
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แผนระดับ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 – 2565) 
นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการ
ทุจริตแผนการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย
ทุจริต 
1) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้
บังเกิดผลเปน็รูปธรรม 
2) รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้าง
ค่านิยมต่อต้าน และปฏิเสธการทุจริต 

 

มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนยาอยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1) พัฒนาค่านยิมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่
ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชนส์่วนรวม 
2) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดคดีทุจริตและประพฤติมชิอบใน
หน่วยงานภาครัฐ เน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการใน
การต่อต้านการทุจริต 
3) ปรับระบบงานและโครงสรา้งที่เอ้ือต่อการลดการใช้
ดุลพินิจในการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่ 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2. ด้านการป้องปราม 
1) ให้ส่วนราชการการบริหารงานบุคคลที่เปน็ไปตามระบบ
คุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เปน็ “คนดี 
คนเก่ง คนกล้ายนืหยักในสิ่งที่ถกูต้อง” 
2) ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ
ผู้บังคับบัญชา มีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และเป็นตัวอยา่งในการบริหารงานด้วยความซื่อตรงและ 
รับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือเป็น
ความผิดวนิัยหรือความผิดทางอาญา 
3) ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการ
ใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 
4) ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการประชาชนตามหนา้ที่ทีไ่ด้รับ
โดยไม่ค านึงถึงอามสิสนิจ้าง 

2.1 การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะขององค์กรปกครองส
ส่วนท้องถิ่น 
    2.1.1 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงานและการ
ด าเนินงาน 
    2.1.2 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงบประมาณ 
    2.1.3 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
2.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส ดังนี้ 
    2.2.1 การแสดงเจตนารมณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีและ
บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เป็นไปตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
    2.2.2 การจัดท ามาตรการสง่เสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสภายในหน่วยงาน 
    2.2.3 การจัดท าแผนปฏบัติการปูองกันการทุจริต 
2.3 มาตรการลดการใช้ดุลพินจิในการปฏิบัตงิาน 
    2.3.1 จัดท าข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม
จริยธรรมใช้ดุลพินิจด้วยความสุจริตภายใต้กรอบธรรมาภิ
บาล 
    2.3.2 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอน/คู่มือการปฏิบัติงาน
และระยะเวลาการด า เนินการเกี่ ยวกับการบริการ
ประชาชน รายละเอียดที่ เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน 
เปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2.3.3 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน หรือการด าเนินการอื่น
ใดของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประชาชน  
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แผนระดับ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
5) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จริง 
6) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 – 2565) 
นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการ
ทุจริต แผนการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยทุจริต 
     น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้
บังเกิดผลเป็นรปูธรรม 

 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
    1) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริตและ
มีส่วนร่วมในการต่อต้านทุจริต ด้วยการชี้เบาะแสเมื่อพบ
เห็นการกระท าความผิด 
    2) เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
2. ด้านการปราบปราม 
    1) ให้มีการผนึกก าลังความรว่มมือจากทุกภาคส่วนและ
หน่วยงานตรวจสอบของรัฐในการปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยลดการกระท าผิดวนิัยด้วยการเฝูาระวัง
จากทุกภาคส่วน และมีกลไกรองรับการรวมตัวของภาค
ประชาชนด้วย 
    2) ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝูาระวงั
และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าทุจริตโดยทุก
ช่องทางรวมทัง้การฟูองร้องหน่วยงานของรัฐทีไ่ม่ท าตาม
อ านาจหนา้ที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

3.1 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    3.1.1 การมีสว่นร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท า
งบประมาณ 
    3.1.2 การมีสว่นร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงาน 
3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
    3.1.2 การมีสว่นร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงาน 
3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
    3.2.1 มีกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
การด าเนินกิจการ ตามอ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อ
ความเปนูอยุ่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น 
    3.2.2 มีระบบและช่องทางใหป้ระชาชนในท้องถิ่น 
สามารถร้องเรียน/รอ้งทกุข์ ได้ทราบถึงการได้รับเรือ่ง 
ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกี่ยวกบัเรือ่งร้องเรียน/ร้อง
ทุกข ์
3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และบูรณา
การทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
    3.3.1 สง่เสริมให้มีเครือข่ายภาคประชาชน/องคก์รชุมชน
ในการปูองกันตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต 
    3.3.2 สง่เสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนมีการ
ด าเนินการเฝาูระวังการทจุริต 
    3.3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 



 

 

-26- 

แผนระดับ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(พ.ศ. 2566 – 2570) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 – 2565) 
นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
แผนการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
1) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้
บังเกิดเป็นรูปธรรม 
2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนนิโครงการ
ของภาครัฐ 
 

 

มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2. ด้านการป้องปราม 
          เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไก
อิสระ และมีความเปน็มืออาชีพในการเฝูาระวังการทจุริตใน
หน่วยงาน 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2562 - 2565) 
 

นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
แผนการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทจุริต 
น าหลักธรรมาภบิาลไปใช้ในการบริหารจดัการภาครัฐให้บัง
เกิดผลเป็นรูปธรรม 

 

4.1 การจัดวางระบบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    4.1.1 มีการจัดท าและรางานการจัดท าระบบตรวจสอบ
ภายใน 
    4.1.2 มีการจัดท าและรายงานการควบคุมภายใน 
    4.1.3 มีการจัดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต 
4.2 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
    4.2.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น
ให้มีความรู ้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องไดก้ าหนดไว้ 
    4.2.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาทอ้งถ่ินให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบกสนปฏิบัติงานของฝาุยบริหารตามกระบวนการ
และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องได้ก าหนดไวโ้ดย
ไม่ฝักใฝุฝาุยใด 
 

4.3 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
    4.3.1 มีแนวปฏิบัติในการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชิบของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
    4.3.2 จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนที่
มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยส าหรับผู้
ร้องเรียน 
 

 
 

    - 

  



 

 

 

บทท่ี 

3 

การจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัการทจุรติ 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปรง่ใส 

ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 

วัตถุประสงค์การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (1) เพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อสาธารณชน 

 (2) เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต โดยการเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นตามประมวลจริยธรรมเพ่ือบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 (3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เปิดเผย 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 (4) เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชนในการปูองกันตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต ให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 (5) เพ่ือยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 
เข้มแข็งและลดการทุจริต 

    เป้าหมาย 

 (1) คดีทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมลดลง ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2570 

 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเกษฑ์การประเมิน ITA (85 คะแนนขึ้นไป) ร้อยละ 100 ในปี 
พ.ศ. 2570 

    รูปแบบและลักษณะของแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีรูปอบบหรือเค้าโครง ดังนี้ 

 ส่วนที่  1  บทน า 

     การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
     หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
     วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
     เปูาหมาย 
     ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
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 ส่วนที่  2  แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสฯ ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ แยกตาม 4 มิติ 
 ส่วนที่  3  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    รายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

 ในการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสฯ สิ่งส าคัญท่ี
ควรค านึงและสมควรได้พิจารณาด าเนินการตามล าดับ คือ 
 (1) นโยบายของฝ่ายบริหารด้านการป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริต 
      ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี หรือมีนโยบายในลักษณะที่ว่านี้ไม่ชัดเจน  ให้ฝุาย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาให้มี หรือแก้ไขให้ชัดเจนตามแต่กรณี ด้วยการก าหนดให้การ
ด าเนินการเพ่ือการปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริต เป็นนโยบายประการหนึ่งของฝุาย
บริหารโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 
 (2) แผนงาน โครงการ กิจกรรมอ่ืนใด ที่จะท าให้การด าเนินการตามนโยบายของฝุายบริหารตาม 
(1) บรรลุผลเป็นรูปธรรม และซึ่งเป็นการสอดรับกับการด าเนินการให้เป็นไปตามแต่ะมิติที่ส านักงาน ป.ป.ช.
ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 4 มิติ คือ 
     มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
     มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
     มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
     มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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มติทิี่1 

 

การสรา้งวฒันธรรมสจุริต 
 

 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุริต 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  

มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 

 

 
 

การเสริมสร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักแก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการการเมืองฝ่าย
บริหาร ข้าราชการฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และฝ่ายประจ าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การเสริมสร้างจิตส านึกและ 
ความตระหนักแก่ประชาชน 
ทุกส่วนในท้องถิ่น 

 การเสริมสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่เด็ก
และเยาวชน 

     
 ปฏิบัติราชการตามอ านาจ 

หน้าท่ี และการประพฤติ
ตนตามประมวลจริยธรรม 

  รักษาประโยชน์สาธารณะ 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชนส์่วนรวม 

  ความซ่ือสัตย์สุจริต และ 
การต่อต้านการทุจริต 
 

     
 ไม่กระท าการอันเป็นการ 

ขัดกันแห่งผลประโยชน ์
หรือการมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

  ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกจิ 
พอเพียง 

  จิตสาธารณะ และ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม 

  

     
 ความซ่ือสัตย์สุจริต และ 

การต่อต้านการทุจริต 
  ความซ่ือสัตย์สุจริต และ 

การต่อต้านการทุจริต 
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มิติท่ี 1 การสรา้งวฒันธรรมสจุรติ 
 

 การพิจารณาก าหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยให้มีวัตถุประสงค์ กลุ่มหรือ
กิจกรรมเปูาหมายในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับมิติที่ 1 ในลักษณะดังนี้ 

 
 

มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

1.1 การเสริมสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่าย
ประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มี เช่น โครงการฝึกอบรม สัมมนา 
การศึกษาดูงาน การมอบหมายให้บุคคลในกลุ่มเปูาหมายเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามที่หน่วยงานราชการจัดให้มีขึ้น ซึ่งเป็นกิจกรรมที่
มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการในลักษณะดังนี้ด้วย 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือปลูกฝังและเสริมสร้างให้บุคคลในกลุ่มเปูาหมาย
มีจิตส านึกและตระหนักในเรื่องดังนี้ 
1.1.1 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการ
ตามอ านาจหน้าที่ และการประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม โดย
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 
       1) ปฏิบัติราชการและบังคับใช้กฎหมายในการบริหารงาน
บุคคล การจัดท าและบริหารแผนพัฒนาท้องถิ่น การตราข้อบัญญ ติ/
เทศบัญญัติ การบริหาร การเงินการคลัง การพัสดุ และการจัดบริการ
สาธารณะ ฯลฯ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2) ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง 
ตรงไปตรงมา ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 
       3) มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน และเปูนไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
       4) ปฏิบัติงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปร่งใส
และตรวจสอบได้ พร้อมรับผิดชอบ หากเกิดความผิดพลาดจาก
ตนเอง 
       5) เพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 
       6) ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และสร้างความภาคภูมิใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร 
       7) ส่งเสริมคุณธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน
ให้แก่เจ้าหน้าที ่
1.1.2 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการยึดม่ัน
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ที่จะไม่กระท า
การอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยให้ความส าคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
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มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

        1) มีมาตรการและกลไกในการก ากับดูแล และด าเนินการกับ
บุคลากรที่ประพฤติไม่เหมาะสม ฝุาฝืนประมวลจริยธรรม และ
มาตรฐานทางวิชาชีพท าให้ราชการเกิดความเสียหายอย่างรวดเร็ว
และจริงจัง เช่น แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม หากพบว่ามีการฝุา
ฝืน มีข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียน มีการด าเนินการเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง
ในกรณีที่มีการฝุาฝืนแต่มิใช่ความผิดทางวินัยหรืออาญา ต้องแจ้งให้มี
การแก้ไข หรือตักเตือน หรือมีการน าไปประกอบการพิจารณาแต่งต้ัง 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพิจารณาความดีความชอบแล้วแต่กรณี 
       2) มีแนวทางการปกปูอง/คุ้มครองและให้ความช่วยเหลือดูแล
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ จากอิทธิพล
ของผู้มีอ านาจไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง เช่น หากเกิดกรณีผู้บริหารไม่ให้ความ
คุ้มครองตามสมควรสามารถร้องเรียนไปยังคณะกรรมการจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 
       3) ก าหนด หรือพัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมีการประกาศเผยแพร่แก่สาธารณชน 
       4)  ปฏิบั ติหน้า ท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

1.1.3 เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต และการ
ต่อต้านการทุจริต โดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปน้ี 
       1) มีมาตรการ/แนวทางปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน/ผู้มีส่วนได้
เสียในการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มี
อ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างในงานนั้นๆ เช่น ก าหนดให้มีการจัดท า
แบบรับรองการตรวจสอบการเป็นผู้มีส่วนได้สัยกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญา 
       2) มีแนวทางการปฏิบัติ และแจ้งข้อพึงระวังต่างๆ สร้างความ
ตระหนักให้แก่บุคลากรเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การให้การให้หรือรับ
ของขวัญ และรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงิน
ได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญโอกาสการแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันตามในสังคม เช่น การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีต้องรับไว้เพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลและไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า 3,000 บาท 
ต้องรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวต่อหัวหน้า
ส่วนราชการหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน หรือเสริมสร้างให้บุคลากร
เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนท่ัวไปการแสดงความยินดี 
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มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 
 

การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดง
ความเสียใจในโอกาสต่างๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออก โดยใช้บัตรอวยพร การลงนามใน
สมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจแทนการให้ของขวัญ 
       2) มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของต าแหน่งต่างๆ 
       3) มีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์
ทับซ้อนการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
       4) เปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการปูองกันการมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 
       5) มีการปรับปรุงขั้นตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบ
เพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
       6) มีการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติ งานเ พ่ือปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
       7)  มีการรายงานผล และข้อเสนอแนะในการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนต่อสาธารณชน 
       8) เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ 
       9) เชิดชูเกียรติแก่บุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นที่ประจักษ์ ดังนี้ 
          9.1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
          9.2) ให้บริการประชาชนเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
          9.3) ปฏิบัติงานเต็มก าลังความสามารถด้วยความวิริยะ
อุตสาหะ 
 

1.2 การเสริมสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการ
สัมมนา ศึกษาอบรม ศึกษาดูงาน การรณรงค์ 
วัตถุประสงค์ : โดยให้บุคคลที่เป็นกลุ่มเปูาหมาย คือ ประชาชนทุก
เพศและทุกภาคส่วน มีจิตส านึกและความตระหนัก ดังนี้ 
1.2.1 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษา
ประ โยชน์สาธารณะแยกแยะผลประโยชน์ส่ วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
       1) สอดแทรกแนวคิดการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชน 
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มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 1.2.2 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
         ส่งเสริมให้ประชาชนใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชีวิตประจ าวัน 
1.2.3 เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์
สุจริต และต่อต้านการทุจริต 
       1) เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตให้แก่ภาคประชาชน 
       2) เชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลภายนอกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินกิจการ/ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ ดังนี้ 
          2.1) มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
          2.2) ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 
          2.3) ด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1.3 การเสริมสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมการอบรมให้
ความรู้ การประกวดการยกย่อง การมีส่นร่วมกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการต่อต้านการทุจริต 
วัตถุประสงค์ : ให้กลุ่มเปูาหมายมีจิตส านึกและตระหนักในความ
ซื่อสัตย์ สุจริต การมีจิตสาธารณะ และต่อต้านการทุจริต 
1.3.1  เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์
สุจริต และการต่อต้านการทุจริต 
       1) น าหลักสูตรที่เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกความซื่อสัตย์ หรือ
หลักสูตรโตไปไม่โกงมาปรับใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือหลักสูตร
ต้านการทุจริตไปปรับใช้ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การอุดหนุน 
       2) ค่ายเยาวชนคุณธรรม/โครงการอ่ืนๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต และจิต
สาธารณะ 
       3) สร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง 
       4) เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตใหแก่เด็กและเยาวชน 
1.3.2 เสริมสร้างจิตส านึกให้มีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม 
         สร้างจิตส านึกและตระหนักให้มีจิสาธารณะด้วยวิธีอ่ืนใด
ตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น 
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มติทิี่ 2 
 

การบริหารราชการดว้ยความโปร่งใส 
 

 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุริต 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  

มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
 

 

 
 

การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 มาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใส 

 มาตรการลดการใช้
ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

     
 การบริหารงานและการ

ด าเนินงาน 
  การแสดงเจตนารมณ์ใน

การปฏิบัติหน้าที่และ
บริหารงานด้วยความ
ซ่ือสัตย์สุจริตเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหาร 

  จัดท าข้อตกลงระหว่าง
บุคลากรในองค์กรให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย
ความซ่ือสัตย์สุจริต มี
คุณธรรมจริยธรรม 

  

 

     
 การบริหารเงินงบประมาณ   การจัดท ามาตรการส่งเสริม

คุณธรรมและความโปร่งใส
ภายในหน่วยงาน 

  จัดท าแผนภูมิขัน้ตอน/
คู่มือการปฏิบัติงาน  

   
     

 การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

   การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต 

  กระจายอ านาจการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ
ราชการแทน หรือการ
ด าเนินการอื่นใดของ 
ผู้มีอ านาจในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 การพิจารณาก าหนด โครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเปูาหมายในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับมิติที่ 2 ในลักษณะนี้ 

 

มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

2.1 การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       พิจารณาให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สาธารณชนให้
เป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสื่ออน
ไลน์รูปแบบอื่นๆ และช่องทางท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
2.1.1 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงานและการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย 
       1) ข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงาน ได้แก่ โครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการของหน่วยงาน ข้อมูลผู้ บริหาร อ านาจหน้าที่  แผน
ยุทธศาสตร์ หรือแผนพัฒนาหน่วยงานข้อมูลการติดต่อ กฆมายที่
เกี่ยวข้อง ข่าวประชาสัมพันธ์ การปฏิสัมพันธ์ข้อมูลเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (Social Network) 
       2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนการด าเนินงาน รายงานการ
ก ากับติดตามการด าเนินงานประจ าปี คู่มือหรือมาตรฐานการ
ให้บริการ ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ รายงานผลการส ารวจความ
พึงพอใจการให้บริการ E-Service 
       3) การส่งเสริมความโปร่งใส ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม รายงานผลการ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุประจ าปี 
2.1.2 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ 
       1) แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
       2) รายงานการก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
รอบ 6 เดือน และรายงานการก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี 
       3) แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ   ประกาศ
ต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ สรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือการจัดหาพัสดุรายเดือน 
2.1.3 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ได้แก่ 
       1) นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
       2) การด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
       3) หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยกรบุคคล 
       4) รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

2.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรม กิจกรรม : ก าหนดให้มีระเบียบเป็นแนวทางปฏิบัติภายใน/การออก
ค าสั่งให้ถือปฏิบัติ นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
โดยด าเนินการ ดังนี้ 
2.2.1 การแสดงเจตนารมณ์ในการปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ได้แก่ 
       1) ผู้บริหารแสดงเจตนารมณ์หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีและ
บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี รักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน 
       2) ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่
ในกรอบแนวทางท่ีสมควรไม่ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม รวมท้ัง
ส่งเสริมให้มีกลไก/กิจกรรมกระตุ้นทางคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร 
       3) ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/กิจกรรม 
เพื่อพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต และเผยแพร่ให้บุคลากรและประชาชน
ทราบ 
       4) จัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตท่ีแสดงเจตนารมณ์ไว้ 
       5) ผู้บริหารก ากับดูแลติดตามการน าแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตไปสู่การปฏิบัติไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนโครงการ/
กิจกรรม แผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนปูองกันการทุจริต และเผยแพร่
ผลการด าเนินงานปูองกันการทุจริตให้บุคลากรและประชาชนทราบ 
2.2.2 การจัดท ามาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงานโดยด าเนินการ ดังนี้ 
       1) วิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) เป็นประจ าทุกปี และเผยแพร่
ผลการวิเคราะห์บนเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       2) จัดท ามาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงาน ซึ่งต้องสอดคล้องตามผลการวิเคราะห์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน โดยพิจารณาใน
เรื่องดังต่อไปนี้ 
       2.1) การป้องกันการทุจริตในการบริหารงานบุคคล ได้แก่ 
             (1) สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือนและการมอบหมายงาน โดยให้ความส าคัญในเรื่อง
ต่อไปนี้มาใช้ประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
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กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

           (1.1) ผู้บริหารก าหนดนโยบายแนวทางการบริหารงานบุคคล
ที่มีความโปร่งใส มีคุณธรรม ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
          (1.2) มีการจัดประชุมหน่วยงาน เพ่ือแจ้งให้บุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบบทบาทอ านาจ และหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติงาน 
          (1.3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มหรือจัดให้มีช่องทางหรือมีกลไก
ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานหรือจัดเวทีแลกเปลี่ยนความเห็นของ
บุคลากรภายในในด้านการบริหารงานของผู้บริหาร และน าเสนอ
ความเห็นต่อผู้บริหารเพ่ือประกอบการบริหารให้เกิดการบริหารงานที่
โปร่งใส 
          (1.4) มีมาตรการปูองกันแนวทางการได้รับการร้องขอ/สั่งการ
ด้วยวาจาของผู้บังคับบัญชาให้ท างานส่วนตัวที่มิใช่งานราชการ 
          (1.5) ก าหนดระเบียบ/แนวทางปฏิบัติให้บุคลากรเสนอ
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
ผู้บังคับบัญชาในกรณีที่ได้รับค าสั่ง/นโยบายที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย และไม่เป็นธรรม 
          (1.6) ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการท างาน การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง และการมอบหมายงานอย่างเป็นธรรม 
          (1.7) เผยแพร่เกณฑ์การประเมินบุคลากร และผลการ
ประเมินการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรทราบ 
          (1.8) จัดท าค าสั่ งมอบหมายงานแก่บุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ค าสั่งมอบหมายงาน
ให้แก่บุคลากรและสาธารณะทราบ 
          (1.9) มีการจัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจรายละเอียดของ
งานที่มอบหมาย โดยก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ ขอบเขตงาน 
ก าหนดระยะเวลารายละเอียดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้รับมอบหมาย
งานเข้าใจ และเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หา
ข้อตกลงร่วมกัน อย่างน้อย 2 ครั้ง ในแต่ละปีงบประมาณ 
          (1.10) ส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าพัฒนา
บุคลากรประจ าปี และเผยแพร่ให้พนักงานทราบโดยทั่วกัน 
          (1.11) ก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการพิจารณาคัดเลือก
บุคลากรทราบอย่างทั่วถึง เสมอภาค และเท่าเทียมกัน 
          (1.12) ประชาสัมพันธ์ ข่าวการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน
ให้แก่บุคลากรทราบอย่างทั่วถึง เสมอภาค และเท่าเทียมกัน 
          (1.13) มีการจัดท ารายงานผลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลประจ าปี 
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วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

        (2) ส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานของตนเอง โดยมีการประเมินบุคคล โดยค าสึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นในต าแหน่งท่ีปฏิบัติ และประโยชน์ท่ี
หน่วยงานได้รับจากการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้นตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลท่ี กจ. กท. หรือ ก.อบต.
ก าหนด 
       (3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคล เก่ียวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราการ 
พนักงานจ้าง ดังนี้ 
           (3.1) มีการน าผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนมา
ประกอบการพิจารณาการบริหารงานบุคคล 
           (3.2) มีการประกาศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎ 
ข้อบังคับท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 
           2 . 2 )  การ ป้อ ง กันการทุ จ ริ ต ในการบ ริหารการ เ งิ น 
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ และการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สินของทางราชการ 
           (1) สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ และการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
ของราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยพิจารณาให้มีเนื้อหาเพื่อให้มีการ
แก้ไขปัญหาในเรื่องต่อไปน้ีด้วย 
          (1.1) มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การคลัง และการ
พัสดุ ให้ประชาชนได้รับทราบผ่านเว็บไซต์และช่องทางต่างๆ ตามบริบท
ของพื้นที่ เช่น แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี รายงานสรุปผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีตามวงรอบท่ีกฎหมาย/ระเบียบก าหนด 
แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุและรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง
รายเดือนและรายปี 
          (1.2) มีการจัดประชุมท่ีเปิดเผย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ประชุมเพื่อจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ เพื่อให้ประชาชในพื้นท่ีสามารถ
ติดตามการด าเนินงานได้ เช่น จัดให้มีการถ่ายทอดสดการประชุมสภา
ท้องถิ่นในเรื่องงบประมาณ หรือเรื่องที่มีผลกระทบต่อประชาชนใน
พ้ืนที่ ผ่านหอกระจายข่าวเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/เว็บไซต์/สื่อสังคม
ออนไลน์ 
          (1.3) มีมาตรการในการปูองกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่
สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
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กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

           (1.4) เผยแพร่ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณให้
บุคลากรทราบ เช่น แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ความคืบหน้า 
ความคุ้มค่าหรือประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น       
          (1.5) ส่งเสริมมาตรการในการเปิดเผยข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ
งบประมาณ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่างเคร่งครัด 
          (1.6) มีมาตรการปูองกันในการเอื้อประโยชน์ธุรกิจของตน/พวก
พ้อง 
          (1.7) ส่งเสริมให้บุคลากรทุกส านัก/กอง/ฝุาย มีส่วนร่วมให้มีการ
ติดตามความก้าวหน้าการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยจัดให้มีการประชุม และรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าเดือน/ประจ าไตรมาส 
          (1.8) ก าหนดกลไกให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
เบิกจา่ยงบประมาณในลักษณะการสอบยันความถูกต้อง (Cross Check) 
          (1.9) วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง และน าผลการวิเคราะห์
น าเสนอผู้บริหารเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อในปีงบประมาณถัดไป 
          (1.10) จัดท าแนวทางปฏิบัติ/ระเบียบการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ การยืมทรัพย์สินของราชการท่ีถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
ก าหนดขั้นตอนปฏิบัติท่ีชัดเจน มีแบบการขออนุญาต/การอนุมัติยืมท่ีมี
รูปแบบท่ีสะดวก เปิดเผยและตรวจสอบได้ ท้ังกรณีการยืมของบุคคล
ภายในและบุคคลภายนอกหรือภาคเอกชน 
          (1.11) จัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการ การยืมทรัพย์สินของราชการ 
          (1.12) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวทางปฏิบัติ/ระเบียบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ การยืมทรัพย์สิน แผนผังขั้นตอนในการด าเนินการ
ให้บุคลากรและประชาชนได้รับทราบ 
       (2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการ
บริหารงบประมาณ การรับ-จ่ายงิน การจัดหาพัสดุ การหาประโยชน์
จากทรัพย์สินขงทางราชการ โดย 
          (2.1) จัดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ เช่น สังเกตการณ์ ติตามผลการ
ด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ 
          (2.2) ฝึกอบรมให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัสดุ 
          (2.3) จัดให้มีและการเผยแพร่รายละเอียดข้อมูลการด าเนิน
โครงการและการใช้งบประมาณ ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบ และ
ตามช่องทางท่ีประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก รวมถึงให้ข้อมูลท่ีว่านี้แก่
บุคคลท่ีร้องขอหรือขอดู 
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กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

           (2.4) จัดท ารายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยระบุ
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการใช้จ่าย จ านวนงบประมาณที่เบิกจ่าย และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรและสาธารณชนได้รับทราบ 
          (2.5) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากบุคลากรภายในผู้มี
ส่วนได้เสีย เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้มีความ
โปร่งใส คุ้มค่า และสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ 
          (2.6) ก าหนดกลไกในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติ/ระเบียบของการใช้ทรัพย์สินของราชการ การยืมทรัพย์สิน
ของราชการทะเบียนการยืมทรัพย์สินของราชการอย่างเป็นระบบ 
       2.3 การป้องกันการทุจริตในการให้บริการสาธารณะ/บริการ
ประชาชน 
          (1) สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการ
ประชาชนเพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญในเรื่องต่อไปนี้มาใช้ประกอบการพิจารณา
ด้วย 
          (1.1) พัฒนาระบบการให้บริการ เพื่อให้เกิดมาตรฐานการให้บริการที่
เท่าเทียมกัน เช่น บัตรคิว หรือน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดระบบคิว 
          (1.2) จัดท าแนวทาง หรือคู่มือ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน แสดงขั้นตอน ระยะเวลา อัตราค่าบริการ และ
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบผ่าน
ช่องทางที่หลากหลาย 
          (1.3) รายงานผลการปฏิบัติ งานตามคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานต่อสาธารณชน 
          (1.4) ให้บริการอย่างยุติธรรมเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
          (1 .5 )  น า เทคดนโลยีมา พัฒนาการปฏิบัติ ง านให้ โปร่ ง ใสมี
ประสิทธิภาพ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
          (1.6) จัดให้มีการบริการผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (E-Service) 
       (2) มีการปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงาน/การให้บริการ โดย 
           (2.1) จัดให้มีการอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน  และ
ผู้มาติดต่อ 
          (2.2) มีการน าข้อมูลและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการ
ให้บริการอย่างมีคุณภาพ เช่น การจองคิวออนไลน์ จุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) การช าระภาษีผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 
          (2.3) จัดท าบริการเชิงรุก จัดชุดบริการเคลื่อนที่ให้บริการนอก
สถานที่ หรือในช่วงนอกวันและเวลาราชการ 
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วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

           (2.4) จัดฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ และพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้
ให้บริการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
          (2.5) ผู้บริหารจัดประชุมระดมความคิดเห็นบุคลากรอย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ ง  เ พ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
กระบวนการท างาน คุณภาพการปฏิบัติงาน และการบริการให้ดีขึ้น และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการประชุมให้บุคลากร และประชาชนทราบ 
          (2.6) มีการติดตามและประเมินผลการให้บริการอย่างเป็นระบบ เช่น 
จัดให้มีการประเมินความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ ณ จุดให้บริการ
ในรูปแบบที่ง่ายและสะดวกต่อผู้มารับบริการ รวมทั้ง จัดท าฐานข้อมูล บันทึก
สถิติการให้บริการ ข้อมูลการประเมินความพึงพอใจ ตลอดจนข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของประชาชน มีการประมวลผล สรุปและวิเคราะห์ผลการ
ประเมินความพึงพอใจและน ามาปรับปรุงแลพัฒนาการให้บริการ รวมทั้งการ
เผยแพร่ผลการประเมินความพึงพอใจให้บุคลากรภายในและสาธารณชน
ทราบ 
          (2.7) จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบบริการโดยน า
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้งานให้มีความะดวก รวดเร็ว 
ง่ายต่อการใช้งาน และคุ้มค่า หรือมีการพัฒนาคิดค้น หรือน านวัตกรรมใน
การให้บริการมาใช้ เพ่ือจัดบริการสาธารณะต่างๆ สามารถตอบสนองปัญหา 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม โดย
พิจารณาให้เหมาะสมกบจ านวนผู้มารับบริการในแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพความรู้ด้านเทคโนโลยีของบุคลากรผู้ดูแล
ระบบอย่างต่องเนื่อง 
               (3) ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะ โดยส่งเสริม/สนับสนุน/เปิด
โอกาสให้ประชาชน ตัวแทนจากภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในท้องถิ่น 
เข้าร่วมในการด าเนิงานในกิจกรรมสาธารณะและบริการสาธารณะ ผ่านการ
เป็นคณะกรรมการ คณะท างาน และอาสาสมัครประเภทต่างๆ 
          2.4) การประกาศใช้ (No Gift Policy) 
                  ผู้บริหารประกาศตนเป็นหน่วยงานที่บุคลากรทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
          2.5) การสร้างวัฒนธรรมในการให้บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่
เลือกปฏิบัติ ได้แก่ 
               (1) ผู้บริหารก าหนดประเด็นการให้บริการอย่างเท่าเทียมกันไว้
ในพันธกิจของหน่วยงาน 
               (2) ก าหนดแนวทางในการด าเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
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           3) จัดท ารายงานผลการด าเนินการตามมาตรการเพื่อส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน โดยต้องแสดงข้อมูลรายละเอียด
การน ามาตรการเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 
2.2.3 การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
          1) มีการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต โดยควรมีข้อมูล
รายละเอียดของแผนฯ เช่น โครงการ กิจกรรม งบประมาณ ช่วงเวลา
ด าเนินการ เป็นต้น 
          2) มีการทบทวนแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตตามบริบทและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยให้บุคลากรและประชาชเข้ามามีส่วนร่วม 
          3) จัดท ารายงานการก ากับติดตามการด าเนินการปูองกันการทุจริต
ประจ าปี 
          4) จัดท ารายงานผลการด าเนินการปูองกันการทุจริตประจ าปี ทั้งนี้ 
ต้องมีการเผยแพร่แผนฯ รายงานผลการด าเนินการให้ประชาชนทราบผ่าน
ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานในทุกปี 

2.3 มาตรการลดการใช้
ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 

กิจกรรม : ก าหนดให้มีกรอบการใช้ดุลยพินิจของฝุายบริหาร/เจ้าหน้าที่/ให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีได้แก่ 
2.3.1 จัดท าข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใช้ดุลพินิจด้วยความสุจริต
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 
          1) มิให้มีการเรียกรับเงินพิเศษ เรี่ยไร ขอรับบริจาค หรือร้องขอให้
ผู้ใช้บริการพาไปสถานที่บันเทิงรวมถึงร้องขอสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้บริการตามอ านาจหน้าที่ 
          2) มิให้เจ้าหน้าที่ที่ให้บริการเอ้ือประโยชน์หรือ เลือกปฏิบัติต่อ
ผู้ใช้บริการบางคนเนื่องจากมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 
          3) มิให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติอย่างไม่ เป็นธรรมหรือมีการให้ความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่บุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ตอบแทนส าหรับตนเองและ
พวกพ้องหรือบุคคลอื่น 
2.3.2 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอน/คู่มือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน รายละเอียดที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ขั้นตอน เปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
          1) เปิดเผยขั้นตอนและมาตรฐานระยะเวลาให้บริการอย่างชัดเจน 
พร้อมระบุผู้รับผิดชอบงานให้บริการในทุกกระบวนการให้ทราบ 
          2) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการและมาตรฐานการให้บริการ 
          3) จัดท าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการและมาตรฐานที่ใช้ให้บริการ 
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มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 2.3.3 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
ปฏิบัติราชการแทน หรือการด าเนินการอ่ืนใดของผู้มีอ านาจในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประชาชน 
          1) ให้ข้อมูลหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
          2) เพ่ิมการมอบอ านาจบางเรื่องให้ระดับรองผู้บริหารหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นในการอนุมัติ อนุญาต 
          3) จัดท าค าสั่งมอบหมายผู้รักษาราชการแทนกรณีไม่อาจปฏิบัติได้ 
          4) กรณีการลงนามอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะ มีการจัดท า
บัญชีสรุปการมอบอ านาจแนบท้ายค าสั่ง 
          5) กรณีอ านาจเฉพาะของผู้บริหารไม่สามารถมอบอ านาจได้ หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมอบอ านาจให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ให้จัดท าเป็น
ค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

มิติท่ี 3 
 

การสง่เสริมบทบาท 

และการมสีว่นร่วมของภาคประชาชน 
 

 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุริต 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  

มิติที่ 3 การส่งเสรมิบทบาทและการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 

 
 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การรับฟังความคิดเห็น การรับ
และตอบสนองเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ของประชาชน 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน และบูรณาการทุก
ภาคส่วน เพื่อต่อต้านการทุจริต 

     
 การจัดท าแผนพัฒนา 

การจัดท างบประมาณ 
  มี ก ระบวนการ รับ ฟั งความ

ความคิดเห็นของประชาชน ใน
การด าเนินกิจการ ตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

  ให่มีเครือข่ายภาคประชาชน/ 
องค์กรชุมชน ในการป้องกัน 
และต่อต้านการทุจริต   

 

     
 ตรวจสอบ และประเมินผล 

การด าเนินงาน 
  มี ร ะ บ บ แ ล ะ ช่ อ ง ท า ง ใ ห้

ประชาชนในท้องถิ่นสามารถ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

  ให้เครือข่ายภาคประชาชน    
มีการด าเนินการเฝ้าระวังการ
ทุจริต  

   
     

    มี ร า ย ง า น ห รื อ แ จ้ ง เ ป็ น          
ลายลักษณ์อักษรให้ประชาชน    
ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ทราบ 

  บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 
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มิตทิี่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน 
 

 การพิจารณาก าหนด ให้มโีครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเปูาหมายในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับมิติที่ 3 ในลักษณะดังนี้ 

 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

3.1 การส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมบริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะท าให้
ประชาคมในท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้ามารับทราบและมีส่วนร่วมให้ความคิดเห็น
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการจัดท างบประมาณ การจัดท ากิจกรรมอ่ืนใด 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท างบประมาณ 
       1) แต่งตั้งเป็นกรรมการจัดท าแผนพัฒนา โดยส่งเสริม/เปิดโอกาสให้
ประชาชนที่มีคุณวุฒ/วัยวุฒิเหมาะสม หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ/คณะท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจ านวนสัดส่วนที่
มีตอ่การตัดสินใจในการบริหารโครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
       2) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
       3) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติราชการ 
       4) การมีส่วนร่วมด าเนินการตามโครงการ 

3.1.2 การมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน 
       1) แต่งตั้งเป็นกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
       2) การมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการ 
       3) การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขโครงการ 
       4) ก าหนดให้มี/ปรับปรุงประกาศสภาท้องถิ่น เรื่อง ระเบียบว่าด้วยการ
ให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมและการปรึกษาของสภาท้องถิ่นตามระเบียบฯ 
ให้มีความเหมาะสมกับบริบทแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับวันเวลา
และก าหนดการประชุมสภาท้องถิ่น 

3.2 การรับฟังความคิดเห็น 
การรับและตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะท าให้
ประชาชนหรือผู้มารับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับระบบการร้องเรียนของ
หน่วยงานสามารถแบ่งเป็นประเด็น ได้แก่ การตอบสนองข้อร้องเรียน ช่อง
ทางการร้องเรียนและการแจ้งผลการร้องเรียน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินกิจการ
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนิน
กิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
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มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

        1) จัดประชาคม ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็น หรือเข้าร่วมประชุมประชาคม เพ่ือก าหนดทิศทาง นโยบาย หรือ
แผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยความสมัครใจ ตามวันเวลา และสถานที่ที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับวิถีชุมชน ไม่ชี้น า ครอบคลุมตามสัดส่วนทุกพ้ืนที่ อย่างเสมอภาค 
และเท่าเทียมกัน 
       2) น าผลข้อเสนอต่างๆ จากการประชาคม/รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
       3) สนับสนุนเครือข่ายภาคประชาสังคม 

3.2.2 มีระบบและช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 

       1) มีการจัดตั้งศูนย์และเจ้าหน้าที่รับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
หรือมีการก าหนดช่องทางการร้องเรียนและหลักเกณฑ์/วิธีการ/ขั้นตอน/
กระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
       2) มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการจัดการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ เ พ่ือ
ด าเนินการตามกระบวนการให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
       3) มีการประกาศเผยแพร่ช่องทาง/กระบวนการเรื่องขั้นตอนการร้องเรียน 

3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ได้ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์
       1) มีการแก้ไขข้อร้องเรียนภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทัน ต้องชี้แจงให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
       2) มีช่องทางการติดตามเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนติดตามผลได้ด้วย
ตนเอง และมีการรายงานผลการด าเนินการหรือความก้าวหน้าเรื่องร้องเรียน ให้
ผู้ร้องเรียนทราบ 
       3) มีการแจ้งผลเรื่องร้องเรียนหรือแจ้งผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบอย่างเหมาะสม 
       4) มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
       5) มีการจัดท าฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียน มีการวิเคราะห์และก าหนด
แนวทางในการปูองกัน และแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาในลักษณะเดิมขึ้นอีก 
       6) รายงานสรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุปัญหาอุปสรรค
และแนวทางแก้ไข และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 
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มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนทุกภาค
ส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

กิจกรรม : พิจารณาก าหนดให้มีแผน/โครงการ/กิจกรรม การส่งเสริมแนวร่วม
หรือการสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนในการปูองกันการทุจริต/การเฝูาระวังการ
ทุจริตในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 ส่งเสริมให้มีเครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรปชุมชน ในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต 

       1) ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นเครือข่าย มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเฝูา
ระวังการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       2) ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และต่อต้านการทุจริต
ด้วยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าการทุจริต 

3.3.2 ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชนมีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

       1) มีการเผยแพร่หลักการ แนวความคิด ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการ
ทุจริต เช่น มีเวที บอร์ด เว็บไซต์ หรือช่องทางอ่ืนๆ 

       2) สร้างชุมชนเฝูาระวังการทุจริต 

3.3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

           มีการพัฒนาเครือข่ายและผนึกความร่วมมือกับทุกภาคเพ่ือเฝูาระวัง
และต่อต้านการทุจริต ผภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

มิติท่ี 4 
 

การยกระดบักลไกการตรวจสอบการ

ด าเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 

 
รายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบตักิารป้องกนัการทจุริต 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปร่งใส ส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  

มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 
 

การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 

 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิน่ 

 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริต 

     
 จัดท าและรายงานการจัดท า

ระบบตรวจสอบภายใน 
  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ

สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว ้

  มีการปฏิบัติในการด าเนินการ
ต่อเร่ืองร้องเรียนการทุจริต
และประพฤติมชิอบของ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

  

 

     
 จัดท าและรายงานการจัดท า 

ระบบควบคุมภายใน 
  ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มี

บทบาทในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตาม
กระบวนการ  และวิ ธี ก ารที่
กฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง
ก าหนดไว้โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

  จัดให้มีระบบและชอ่งทางรับ
เร่ืองร้องเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัยส าหรับผู้ร้องเรียน 

 
 

    
 จัดให้มีกระบวนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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มิติท่ี 4 การยกระดบักลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 

 การพิจารณาก าหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเปูาหมายในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่สอดรับกับมิติที่ 4 ในลักษณะดังนี้ 

 

มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

4.1 การจัดวางระบบ
การตรวจาอบภายใน การ
ควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 

4.1.1 มีการตัดท าและรายงานการจัดท าระบบตรวจสอบภายใน 

       1) มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน/ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่มีการ
ท างานอย่างเป็นอิสระ 

       2) มีการน าผลการตรวจสอบภายในไปใช้ในการปรับปรุงเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปูองกันการทุจริต 

       3) มีการเผยแพร่ผลการตรวจสอบภายในให้สาธารณชนทราบ 

4.1.2 มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายใน 

       1) มีระบบควบคุมภายใน 

       2 )  มีการน าผลการควบคุมภายในไปใช้ ในการปรับปรุ ง เ พ่ือ เกิด
ประสิทธิภาพในการปูองกันการทุจริต 

       3) มีการเผยแพร่ผลการควบคุมภายในให่สาธารณชนทราบ 

4.1.3 มีการให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

       1) มีการประเมินความเสี่ยงของการด าเนงาน/การปฏิบัติหน้าที่/การ
ด าเนินโครงการ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

       2) จัดท านวัตกรรม/มาตรการ/ระบบ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

       3) เผยแพร่ผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งข้อมูลประกอบด้วยเหตุการณ์
ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการและการด าเนินการในการบริหารความ
เสี่ยงบนเว็บไซต์ของงอค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4.2 การส่งเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 

4.2.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้
ก าหนดไว้ 

          การพิจารณาให้มีแผนงาน/โครงการส าหรับสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นการ
เฉพาะ หรือร่วมกับฝุายบริหาร/พนังการ/ข้าราชการท้องถิ่นเข้าร่วมการฝึกอบรม 
สัมมนา ศึกาดูงานการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น และการเสริมสร้างความรู้ใน
การปหิบัติหน้าที่ของฝุายบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

กลุ่ม/กิจกรรมเป้าหมาย 
 

 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 4.2.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

          การให้ความรู้ความเข้าฝจตามโอกาส เกี่ยวกับข้อบังคับการประชุมสภา 
วิธิการตรวจสอบของสภา ไม่ว่าจะเป็นการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การตั้ง
กระทู้ รวมทั้งการท าความเข้าใจล่วงหน้าใข้อกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวกับ
เรื่องท่ีฝุายบริหารเสนอให้สภาพิจารณา 
 

4.3 มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 

4.3.1 มีแนวปกิบัติบัติในการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       1) โดยจัดท าคู่มือ/แนวทางการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะต้องแยกออกจากคู่มือการจัดการเรื่องร้องเรียนทั่วไป และเผยแพร่ไว้
บนเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้มีรายละเอียดอย่าง
น้อง ดังนี้ 
          (1) วิธีการที่บุคคลภายนอกจะท าการร้องเรียน 
          (2) ขั้นตอน/วิธีการจัดการเรื่องร้องเรียน 
          (3) ส่วนงาน/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
          (4) ระยะเวลาในการด าเนินการ 
       2) ประกาศเผยแพร่กระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการร้องเรียนให้
บุคลากรและประชาชนทราบโดยทั่วกัน ณ ที่ท าการและเว็บไซต์หน่วยงาน 
4.3.2 จัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่องร้องเรียนที่ มีประสิทธิภาพ สะดวก
รวดเร็ว ปลอดภัยส าหรับผู้ร้องเรียน 
       1) จัดให้มีช่องทางการทุจริตการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต และ
ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมี
เรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการ
ตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบผ่านทางช่องทางออนไลน์ อยู่บนหน้าเว็บไซต์หลัก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแยกต่างหากจากช่องทางทั่วไป เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแสและเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

       2) จัดให้มีช่องทางการติดตามเรื่องร้องเรียนได้ด้ วยตนเอง และมีการ
รายงานผลการด าเนินการหรือความก้าวหน้าเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

       3) มีการจัดท าข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
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บทท่ี  

4 
ขัน้ตอนการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัการทจุรติ 

เพ่ือยกระดบัคณุธรรมและความโปรง่ใส 

ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
 

ขัน้ตอนการจดัท าแผนปฏิบัติการป้องกนัการทจุริตเพ่ือยกระดบัคณุธรรมและ

ความโปรง่ใส ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

   

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ 

ขั้นตอนที่ 2  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 

ขั้นตอนที่ 4 น าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 5 รายงานผลการด าเนินการ 
 

ขัน้ตอนท่ี 1 การเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
 การเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. จัดตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการพัฒนาจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยบรรลุวัตถุประสงค์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการ
ปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วย 
 1) ผู้บริหารท้องถิ่น/รองผู้บริหารท้องถิ่น/หรือฝุายบริหารที่ได้รับมอบหมาย 
 2) ประธานสภาท้องถิ่น/ร้องประธานสภาท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 3) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) ผู้อ านวยการกองคลัง/ผู้อ านวยการส านักการคลัง/ฝุายการคลังที่ได้รับมอบหมาย 
 5) ผู้อ านวยการกองวิชาการ/ผู้รับผิดชอบการวางแผนและจัดท านโยบายที่ได้รับมอบหมาย 
 6) นิติกร/เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
 7) ผู้ที่ได้รับมอบหมายอื่นๆ 
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โดยให้คณะท างานมีหน้าที่ ดังนี้ 
 1) ศึกษาวิเคราะห์ท าความเข้าใจกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 2) ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3) วางแผน จัดท า ทบทวน และพัฒนาแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 4) ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 5) จัดท ารายงานติดตามและสรุปผลการด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6) หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นควรเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับสภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
 2. ศึกษารายละเอียดการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
 ศึกษากรอบ รูปแบบ และรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 
 มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 มิติที่ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
 มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 โดยสามารถศึกษารายละเอียดได้จากบทที่ 3 การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขัน้ตอนท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แนวทางการประเมินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาสและด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 ตัวอย่างการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 ความเสียหายตั้งแต่.................................บาท ถึง............................บาท 

4 ความเสียหายตั้งแต่.................................บาท ถึง............................บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่.................................บาท ถึง............................บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่.................................บาท ถึง............................บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่.................................บาท ถึง............................บาท 

*พิจารณาก าหนดตามบริบทงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2 ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 

3 อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความเข้าใจ 

2 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

1 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
* ค าอธิบาย : ระดับ 2 คือ ระดับความรุนแรง 1-2 ระดับ 3 คือ ระดับความรุนแรง 1-3 เป็นต้น 
 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

(Risk Score) 
 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

        สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
 

        สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 

        สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
 

        สีแดง     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้เสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติ
อยู่แล้ว (Know Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario Factor) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward-looking information) โดย
ไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการ
บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเปูาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Store) เพ่ือน ามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า 
ตามแบบฟอร์ม ตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
(L) 

Impact 
(I) 

Risk Score 
(K x I) 

 ระบุขั้นตอนการด าเนินงาน
ของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน
ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสดุ 

ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ใ น แ ต่ ล ะ ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร
ด าเนินงาน 

ให้คะแนนตาม
เกณฑ์ที่
หน่วยงาน
ก าหนด 

ให้คะแนน
ตามเกณฑ์
ที่
หน่วยงาน
ก าหนด 

ใ ส่ ผ ล คู ณ 
(LxI) และ
ระดับสูงมาก/
สูง/กลาง/ต่ า 
(ดูตามตาราง
จั ด ร ะ ดั บ
ความรุนแรง
ค ว า ม เ สี่ ย ง
การทุจริต ใน
คู่มือฯ ข้อ 3 
หน้า 62 
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีปูองกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้
เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา แล้วน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารควาเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิดการ
ทุจริตโดยล าดับความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตทีหลากหลาย วิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls place) มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ ตามตารางแบบฟอร์ที่ 2 
 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุมไม่
ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวา่จะสมารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 และควรต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลการปูองกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ
อาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA (Plan – Do – Check – Action) 
 
ตารางท่ี 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 ระบุขั้นตอน และประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เฉพาะขั้นตอนของการด าเนินงานที่มีความเสี่ยง
สูงมาก/สูง/ปานกลาง ตามตาราง 1 
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ขัน้ตอนที่ 3 จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 

 
 พิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้ครอบคลุมตามรายละเอียดกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติ
การปูองกันการทุจริตฯ ในบทที่ 3 การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ ดังนี้ 
 1. ทบทวนแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 
2565) 
 2. น ามาตรการปูองกันความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากขั้นตอนที่ 2 มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ
ปูองกันการทุจริตฯ ให้ครอบคลุมกรอบการจัดท าแผนแผนฯ ทั้ง 4 มิติ 
 3. พิจารณาน าตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ในบทที่ 5 มาจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน
การทุจริตฯ ให้ครอบคลุมกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ 
 4. พิจารณาเพ่ิมเติมโครงการ/กิจกรรม/มาตรการอ่ืนๆ ที่สอดคล้องกับกรอบการจัดท าแผนฯ ที่
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ 
 5. จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตฯ ตามรูปแบบหรือเค้าโครงแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 บทน า 
            การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
            หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     วัตถปุระสงค์ของการจัดท าแผน 
     เป้าหมาย 
     ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
  ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
     โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ  
      แยกตาม 4 มิติ 
  ส่วนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
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ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
(พ.ศ. 2566-2570) 

องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
วัฒนธรรม
สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 สร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการ
การเมือง ฝุาย
บริหาร ฝุายสภา
ท้องถิ่น และฝุาย
ประจ าของ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล    
พระเจ้า 

-โครงการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

-โครงการพัฒนา
ความรู้ด้าน
กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากร
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถิ่น 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

- โครงการ
ฝึกอบรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากร
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร
สุจริต 

90,000 90,000 90,000 90,000 90,000  

 1.2 สร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

-กิจกรรมยกยอ่ง
และเชิดชูเกียรติแก่
บุคคล หน่วยงาน 
องค์กรดีเด่น ผู้ท า
คุณประโยชน์หรือ
เข้าร่วมในกิจกรรม
ขององค์การบริหาร
ส่วนยต าบลพระ
เจ้า 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

- มาตรการ 
"ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม
ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจา้" 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

รวม จ านวน 5 โครงการ 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000  
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มิต ิ
ภารกิจตาม

มิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การ
บริหาร 
ราชการด้วย
ความโปร่งใส 

2.1 การ
เปิดเผย
ข้อมูล
สาธารณะ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- มาตรการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะ และ
ก ากับติดตามการ
เผยแพร่ข้อมลู
สาธารณะของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

-  โครงการ
เสรมิสร้างความ
โปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณ 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

- มาตรการการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

2.2 
มาตรการ
ส่งเสริม
คุณธรรม
และความ
โปร่งใส 

-  มาตรการ NO Gift 
Policy 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

- มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล
พระเจ้าด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ
ปูองกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใส 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

2.3 
มาตรการลด
การใช้
ดุลพินิจใน
การ
ปฏิบัติงาน 

- มาตรการ "จัดท า
ข้อตกลงการปฏิบตัิ
ราชการตามหลักธรร
มาภิบาล" 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

รวม จ านวน 6 โครงการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การ
ส่งเสริม
บทบาท
และการมี
ส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 การส่งเสรมิ
ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมบริหาร
กิจการของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- โครงการจัดเวที
ประชาคม 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000  

3.2 การรับฟัง
ความคิดเห็น 
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของ
ประชาชน 

- กิจกรรมบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000  

3.3 ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 
และบูรณาการ
ทุกภาคส่วน 
เพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 

- ส่งเสริมการมสี่วน
ร่วมของประชาชน
ในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500  

รวม  จ านวน 3 โครงการ 26,500 26,500 26,500 26,500 26,500  
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มิต ิ
ภารกิจตาม

มิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
ยกระดับ
กลไกการ
ตรวจสอบ
การ
ด าเนินงาน
ขององค์กร
ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 การจัด
วางระบบ
การ
ตรวจสอบ
ภายใน การ
ควบคุม
ภายใน และ
การบริหาร
ความเสีย่ง
การทุจริต 

- โครงการจัดท า
แผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าป ี

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

4.2 การ
ส่งเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบ
ของสภา
ท้องถิ่น 

- มาตรการบริหาร
จัดการความเสีย่งการ
ทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   
พระเจ้า 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

4.3 
มาตรการ
จัดการเรื่อง
ร้องเรียน
การทุจริต 

- มาตรการจัดให้มี
ระบบและช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจรติของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

รวม จ านวน 3 โครงการ 0.00 0.00 0.00 0.00 000  

รวมทั้งหมด 4 มิติ จ านวน 17 โครงการ 116,500 116,500 116,500 116,500 116,500  
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ส่วนที่ 3  
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการป้องกันการทุจริต 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

มิติท่ี 1  การสร้างสังคมสุจริต   

1. 
 

โครงการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า 
 

เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่พนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

-ผู้บริหาร จ านวน 4 คน 

-พนักงาน จ านวน 52 คน 

-สมาชิกสภาฯ จ านวน 12 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

2. โครงการพัฒนาความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
ส าหรับบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและ
สมาชกิสภาท้องถิน่ 

1) เพื่อให้บุคลากร ผู้บริหาร และสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ได้เพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผูบ้ริหาร และ
สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้มีความพรอ้มในองค์
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางการปฏิบัตหิน้าท่ีและ
บริหารราชการ 

3) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บริหารงานโดยยดึอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่าง
เคร่งครดัด้วยความชอบธรรม ค านึงถึงสิทธิ
เสรภีาพของประชาชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

-ผู้บริหาร จ านวน 4 คน 

-พนักงาน จ านวน 52 คน 

-สมาชิกสภาฯ จ านวน 12 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค ์
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

3. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร
องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่เพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริต 

1) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักคุณธรรม จริยธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสุข 
2) เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริตให้เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานมีทัศนคติ ค่านยิม ในการปฏิบัติงาน
อย่างซ่ือสัตย์สุจริต 

-ผู้บริหาร จ านวน 4 คน 

-พนักงาน จ านวน 52 คน 

-สมาชิกสภาฯ จ านวน 12 คน 

90,000 90,000 90,000 90,000 90,000 อบต.พระเจ้า 

4. -กิจกรรมยกย่องและเชิดชู
เกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน 
องค์กรดีเด่น ผู้ท าคุณประโยชน์
หรือเข้าร่วมในกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนยต าบล  
พระเจ้า 
 

1) เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผูท้ าคุณประโยชน์ และมี
ส่วนรว่มในกิจกรรมขององค์การบริหารสว่นต าบลพระเจ้า 
2) เพื่อส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน หนว่ยงาน 
องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า ตระหนกัถึงความซื่อสัตย์สุจรติ เสียสละเพือ่
ประโยชน์ส่วนรวม 
3) เพื่อรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ให้ประชาชน 
หน่วยงาน องค์กรในเขตองคก์ารบริหารสว่นต าบลพระเจ้า
มีค่านิยม ยกย่อง เชิดช ูและเห็นคุณค่าของการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักคณุธรรมและจริยธรรม 

1) ประชาชน หน่วยงาน องค์กร
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขต
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 12 คน 
2) ผู้ท าคณุประโยชน์ และมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล    
พระเจ้า 16 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

5. มาตรการ "ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า" 

 

1) เพื่อเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของ
ข้าราชการให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
2) เพื่อยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กร ระดบับุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จรยิธรรม มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฯลฯ 

 -สมาชิกสภาฯ จ านวน 12 คน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

รวม จ านวน 5 โครงการ 90,000 90,000 90,000 90,000 90,000  
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

มิติท่ี 2  การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส   

1. มาตรการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ และก ากับติดตาม
การเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 

1) เพื่อให้มีการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสาร
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ
ข้อบังคับที่ก าหนดไว ้เช่น ข้อมูล
ข่าวสารที่เกีย่วกับการบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การจัดซ้ือจัด
จ้าง ฯลฯ 
2) เพื่อก ากับติดตามการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ กฎข้อบังคับที่ก าหนด 
3) เพื่อก ากับติดตามหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งให้ปิดประกาศ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน 
4) เพื่อให้การบริหารราชการเกิด
ความโปร่งใส และประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 

- มีการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะบนเว็บไซต์
ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล   
พระเจ้า 1 เว็บไซต ์

- มีการเผยแพร่ข้อมูลขา่วสารในศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของราชการองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 1 ศูนย์ โดยมีข้อมลูครบถ้วน 
ตามที่ฎหมายก าหนด 

 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

2. โครงการเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณ 

1) เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูล
ข่าวสารเกีย่วกับการจัดซ้ือ – จัดจ้าง
ตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
2) เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได้ 
3) เพื่อปูองกันการทุจริตในองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า 

1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 66 คน 
2) ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 4,720 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

3. มาตรการการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

1) เพื่อก าหนดมาตรการด้าน
ความโปร่งใสในการบริหาร
บุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 
2) เพื่อให้การปฏิบตัิงาน
บุคลากรมีรูปแบบ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้
3) เพื่อเป็นการปูองกันการ
ทุจริต 4) เพื่อปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติราชการด้านบริหารงาน
บุคคลให้มีประสิทธิภาพได้คนดี 
คนเก่งเข้ามาท างาน 

1) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 66 คน 
2) ประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 4,720 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

4. มาตรการ NO Gift Policy 1) เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมใน
การปูองกันการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนต าบล    
พระเจ้า 
2) เพื่อแสดงเจตจ านงสจุริตของ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระ
เจ้ามีวัฒนธรรมองค์กร NO Gift 
Policy 

ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
บุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบล    
พระเจ้า 55 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

 



 

 

-64- 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

5. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การน าหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลพระ
เจ้าด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส 

1) เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า
แสดงเจตนารมณ์ในการน าหลกั
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส 
2) เพื่อประชาสัมพันธก์ารจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้าสูก่ารรับรู้ของ
สาธารณชน 
3) เพื่อขับเคลือ่นแผนปฏิบัติการ
ปูองกันการทุจริตเพือ่ยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 

1) มีประกาศเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
ด้วยการจดัท าแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคณุธรรมและความโปร่งใส 
 

2) มีนโยบาย/มาตรการ/แผนงานของ
ผู้บริหาร เพื่อพัฒนาหน่วยงาน ด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 
 

3) มีแผนปฏิบัติการปูองกันการทจุริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า พ.ศ. 2566 
- 2570 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

6. มาตรการ "จัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการตามหลักธรรมา 
ภิบาล" 

1) เพื่อให้บุคลากรปฏิบตัิ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล 
2) เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่มีความโปร่งใส มี
คุณธรรม 

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
54 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

รวม จ านวน 6 โครงการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่
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มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

1. โครงการจัดเวทีประชาคม 1) เพื่อจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ท่ี
เกี่ยวข้องในการด าเนินกิจการตาม
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า 
2) เพื่อรับทราบปัญหาและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
3) เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมแก้ปัญหา และส่งเสริม
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม 
4) เพื่อน ามาเป็นข้อมูลการพัฒนา 
ปรับปรุง จัดท าแผนชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
5) เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่าย
ภาคประชาสังคม 
6) เพื่อจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานท่ีเป็น
มาตรฐานสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชน
และวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ชุมชน/หมู่บ้าน/ต าบล ในพ้ืนท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า 1,200 คน 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบต.พระเจ้า 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

2. กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 

1) เพื่อสรา้งกลไกในการบูรณา
การทุกภาคส่วนไดร้่วมกัน
ส่งเสริม สนับสนุน และสร้าง
ค่านิยมในการต่อต้านทุจรติ 
2) เพื่อพัฒนาเครือข่ายและ
สร้างความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนในการต่อต้านการทุจรติ
อย่างเข้มแข็ง 

- ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ 
สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า 130 คน 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 อบต.พระเจ้า 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 

1) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 
2) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการติดตามการจัดท าแผน/
โครงการต่างๆ ของตน 
3) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการติดตามการปฏิบัติ
ราชการ ให้มีความถูกต้อง โปร่งใส 
4) เพือ่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจ
ถึงบทบาทท่ีตนในการสนับสนุน
การขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตน 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 130 คน 

6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 อบต.พระเจ้า 

รวม จ านวน 3 โครงการ 26,500 26,500 26,500 26,500 26,500  
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

มิติท่ี 4 การยกระดับกลการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. โครงการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี 

1) เพื่อส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการก ากับดแูลที่ดี และ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ปูองกันการประพฤติมิชอบหรือ
การทุจริต และเป็นการลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจนท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
2) เพื่อเป็นมาตรการถ่วงดลุแห่ง
อ านาจ (Check and Balance) 
ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร การใช้
ทรัพยากรขององค์กรเป็นไป
อย่างเหมาะสมตามล าดับ
ความส าคัญ เพือ่ให้ได้ผลงานที่
เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
3) เพื่อน าผลการตรวจสอบ
ภายในไปใช้ในการปรับปรุงให้
เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
และปูองกันการทุจริต ลดโอกาส
ความร้ายแรงและความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่ม
โอกาสของความส าเร็จของงาน 

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า 52 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 
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ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่มาของ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

2. มาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า 

1) เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า 
2) เพื่อปูองกันการทุจริตไม่ให้
เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า 

หน่วยงานภายในขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้าทุกหน่วยงาน 
(ส านักงาน,กองงาน,กลุ่มงาน) 55 คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

3. มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเร่ืองร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า 

1) เพื่อให้มีระบบ/ช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย 
ส าหรับบคุลากรและประชาชน 
2) เพื่อให้การตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 

ภาคประชาชนและบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 55 
คน 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 อบต.พระเจ้า 

รวม จ านวน 3 โครงการ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

รวม 4 มิต ิจ านวน 17 โครงการ 116,500 116,500 116,500 116,500 116,500  
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ขั้นตอนที่ 4  
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

   ด าเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่ได้ด าเนินการ 
 
ขั้นตอนที่ 5  
การจัดท ารายงานผล 

   จัดท ารายงานผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ ปีละ 2 ครั้งใน
ระบบ E-plan nacc  ในห้วงเดือนเมษายน และเดือนกันยายน   
 
 
 
 
 

--------------------------------------- 
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